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Oz

Sanayilesmenin olumlu sonuglarimn yaninda sosyal acidan olumsuz birtakim sonuglart
da olmugstur. Calisma ortamlarimin sagliksiz olmasi ve bircok tehlikeleri barindirmasi, isci
kesimleri icin en onemli sorunlarm basinda gelmektedir. Uretim unsurlarmmun en iist diizeyde
kullanim, isci kesimine ¢ok agir bir sekilde yansimigtir. Tarihsel siire¢ igerisinde uzun bir siire
isciler, calisma kosullarindan dolayi, hastalandi, sakat kaldr veya hayatlarim kaybetti. Bu acimasiz
yapmn durdurulmasina yonelik calismalar 19. yiizyihn ikinci yarisinda baslamistir. Baslarda
cocuk iscilerin korunmast iizerine yapilan calismalar, daha sonra genel isgiiciinii kapsayacak
sekilde genisletildi. Insan saghg: iizerine yapilan arastirmalar gelistikce, calisma ortamlarmdaki
isci saglig ve giivenligine yonelik calismalar da gelismistir. Calisma kosullarindan dolay1 is¢ilerin
karsilasabilecekleri saglik sorunlart ve meslek hastaliklarimin en aza indirilmesi icin yapilanlar,
calisma hayatina yonelik sosyal politikalarin temelini olusturmaktadir. Tiirkiye’de buna yonelik
calismalar, 19. yiizyilin ikinci yarisina karsilik gelmektedir. Madenlerdeki is¢i saghgr ve
glivenligini koruma amagl hukuksal diizenlemeler, iilkedeki is saglig1 ve giivenligi calismalarinin
baglangiciny olusturur. Hukuksal diizenlemelerin baglangi¢ tarihi eski olsa da ileriki yillarda
devleti yonetenler, iscinin saghgim ve giivenligini koruyucu genel bir kanun yapma konusunda
yetersiz  kalmiglardrr. Uzun siire isverenler, calisma kosullarimi kendi menfaatine gore
diizenlemistir. Tiirkiye'de is saghg ve giivenligi ancak 20. yiizyilin ortalarinda hukuksal bir
yapiya kavusmustur, ayni zamanda Umumi Hifzissthha Kanununda sonra da Is Kanununda isci
saghgim koruyucu maddelere yer verilmistir. Bu iki kanunun olumlu bir yapiya sahip olmalarina
karsilik bircok isci kanunun kapsami diginda kalmagtir. Tiirkiye'de iscileri koruyucu onlemler,
baslangi¢ doneminde simirly diizeyde kalmustir.
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Initial Term of the Legal Regulations for the Work Accidents and Occupational
Diseases in Turkey

Abstract

In addition to the positive results, there were some negative social consequences of
industrialization. Unhealthy working conditions as well as many dangereous working
environments are the most important problems for the workers. The utmost use of production
elements was a heavy burden on workers’ backs. For a long time in the historical process, workers
became ill, disabled or lost their lives due to working conditions. In order to stop this brutal
structure, the studies began in the second half of the 19th century. In addition to the early studies
for the protection of child workers, there were later some expanded ones to cover the general
workforce. As the researches on general human health evolved, the studies on workers’ health and
safety including working environments also developed. Minimizing the health problems and
occupational diseases that workers may face due to working conditions is the basis of social policies
for working life. For this, the studies in Turkey corresponds to the second half of the 19th century.
Legal arrangements for the protection of workers” health and safety in the mines constitute the
beginnings of occupational health and safety studies in Turkey. Even though the starting date of
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the legal arrangements was old in Turkey, the politicians ruling the country in the following years
were insufficient to make a general law protecting the health and safety of the workers. For a long
time, employers arranged the working conditions according to their own interests. The
occupational health and safety in Turkey became a legal structure in the middle of the 20th
century. Later, the articles about workers’ health were included in the Labor Act and then in the
Preservation of Public Health Act. Despite the fact that these two acts had a positive approach,
many workers still remained out of the scope of these laws. The protective measures taken for the
safety of workers in Turkey, remained limited level as it was at the beginning period.

Keywords: Labor Law, Working Life, Work Accident, Occupational Disease
1. GIRIiS

Sanayi Devrimi, iktisadi, siyasal ve toplumsal degisime neden olmus ve yeni bir
cagmm dogmasma yol agmistirl. Uretim unsurlarini elinde tutan burjuva,
zenginlesmekle kalmayip bagh bulunduklar: tilkeleri siyasi olarak giiglendirmistir2.
Ancak bu donemde sayilar1 glinden giine artan ve {iretimin ana unsurunu olusturan
isciler, sanayi devriminin yaratti§1 olumlu yapidan fayda degil tam tersi zarar
gormiiglerdir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar, isciler icin hayatin bir parcasi haline
gelmistir. Fabrika sayisi arttik¢a calisma kosullar1 her yastan bireyi olumsuz yonde
etkilemistir. 19. yiizyila gelindiginde fabrikalarda neredeyse her yastan gocuk isgi
vardi. Bu donemde siirekli ve ucuz tiretim igin ¢ocuk isgiler, tehlikeli tehlikesiz, gece
giindiiz demeden her iste calistirilmaktadir. Bu durum, sosyal hayatin bir aynasi
konumunda olan edebiyat alaninda, o6zellikle de Charles Dickens'in romanlarinda
cocuk kahramanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir®. Ayrica kadn isgiler de ¢ocuk isgiler
gibi calisma hayatinda ezilenler arasinda yer almistir’. Diisiik ticretlerle tehlikeli
islerde galistirilan kadinlar, meslek hastalig1 riskine en yatkin kesimdi. Ayni sekilde
erkek isciler de ¢ocuk ve kadin isciler gibi agir sartlarda diisiik {icretlerde ¢alismaya
mahkum birakilmistir®.

Bu bozuk yapiy1r goren ve diizeltmek isteyen Saint Simon, Charles Found,
Robert Owen gibi diistiniirler, tamamen insancil diisiincelerle ¢alisma hayatindaki
olumsuzluklar: ortadan kaldirmaya yonelik ilk bilimsel ¢alismalar1 baglatmiglardir. Bu
donemde ayrica yonetimi elinde tutanlar, giinden giine zenginlesen burjuva ile temel
haklardan mahrum birakilmis isci toplulugu, arasinda bir g¢atisma ortami olmasmni
engellemek icin calismalar1 baslatmislardir. Iscilerin calisma kosullarina yonelik
hukuksal diizenlemeler ile baslayan siireg, sosyal demokrasi olgusunu olusturmustur’.

! Paul Kennedy, Biiyiik Giiglerin Yiikselis ve Cokiisleri, Ceviren: Birtane Karanakgi, Tiirkiye is Bankas:
Yayinlari, Ankara, 1994, s. 169,170.

2E. ]. Hobsbawn, Sanayi ve imparatorluk, Ceviren: Abdullah Ersoy, Dost Yayinlari, Ankara, 1998, s.13.
3Y.Z. Turan, R. Colak, “Bildungsroman’a Tematik Bir Yaklasim: David Copperfield ve Calikusu”. Humanitas:
Uluslararas: Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.4, Say1.7,2016,s.s. 457-467.

4 Murteza Aydemir, “Isci Saghigi ve is Giivenligini Saglama Ag¢isindan Isverenin Yikimliagi”, Kamu-is

i§ Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt.3, Say1.4, Temmuz, 1994, s.5.78-79.

5 Cahit Talas, I¢timai Iktisat Dersleri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara,
1955, s.s. 8-15.

6A.ge., s.24.

7 Orhan Tuna, Nevzat Yalgintas, Sosyal Siyaset, Filiz Yayinlari, Istanbul, 1988, s.11.
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Isi, isveren ve devletin galigma hayatinda hukuksal diizenlemelerde taraf olmasi,
sosyal adalet, sosyal devlet, sosyal haklar gibi yeni degerlerin olusmasini da
saglamistir. Ingiliz is adam1 Robert Owen cocuk is giiciine yonelik calismalariyla
c¢alisma hayatinda iscinin lehine miidahalelerin baslangicin1i  temsil eder®.
Demokrasinin gelismesi ile birlikte kapsam genisletilmis, 6zellikle is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina yonelik daha bilimsel ¢alismalarin 6nii agilmistir.

Osmanli Devletinin kapali iktisadi yapisi, ancak bu yiizyilin ortalarinda
sanayilesmis tilkelerle yapilan ticaret anlasmalar: ile degismeye baslamistir. Zanaat ve
tarim dis1 is giicli ylizyiin sonlarina dogru degismistir. Yabanci sermayenin ulastirma
ve hammadde {iretimine yonelik calismalari, Osmanl topraklarinda fabrikaya dayali
tretimi baglatmistir. Ayrica bu donemde devlet tesebbiisii ile de genelde askeri
ihtiyaglara yonelik fabrikalar acilmistir.

Osmanli Devleti'nin iktisadi hayatina yon verenler sanayilesmenin onemini
anlamis ve fabrika tiirii isletmelerin sayisii artirmaya calismistir®. 20. yiizyila
girildiginde Osmanli sanayi isletmelerindeki ¢alisma hayatinin, karmasik bir yapida
oldugu goriilmektedir. Devlet isletmelerinde asker ve angarya isgiicii ¢alisirken 6zel
sektor isletmelerinde yerli ve yabanci isgiicii istthdam edilmistir. Bunun disinda isgiler
arasinda statii farki olmustur. Vasifl isgiicii “isci” olarak adlandirilmakta ve genelde
yabanc iilkeden gelen isciler icin kullanilmaktadir. Tirk ve Miisliiman isciler ise
cogunlukla amele olarak adlandirilmigtir.!

Calisma hayatindaki karmasik yapi, sosyal politikalar1 dogrudan etkilemistir.
Bu alana yonelik sosyal politikalar bolgesel ve ¢ok simrli diizeyde kalmistir. Ayni
zamanda is kazalar1 ve meslek hastaliklarina yonelik calismalar, sadece devlet
kontroliindeki madenler ile sinirli kalmigtir. Fabrikaya dayali {iretimin getirdigi meslek
hastaliklar1 ve is kazalari, 20. ylizyilin baglarinda Osmanli Devleti'nde 6nemsenecek
konular arasinda yer almamustir. Is kazalari ve meslek hastaliklarina yonelik
Tiirkiye’deki ¢alismalara baktigimizda ise durumun sanayilesmis iilkelerden ¢ok farkl
yapida oldugunu gormekteyiz. Fabrikaya dayali liretimden uzak Anadolu sehirleri
sanayi devriminin getirdigi iktisadi, siyasal ve toplumsal degisimden etkilenmemistir.
19. yiizyila kadar zanaat isletmeleri yoluyla {iretim yapilmis ve kapali iktisadi yap1
sanayi tirtinlerinden etkilenmemistir. Cumhuriyetin ilanindan ¢ok sonra is kazalar1 ve
meslek hastaliklarma yonelik hukuksal diizenlemeler yapilmaya ¢alisilmustir.

8 Arthur H. Estabrook, "The Family History of Robert Owen", Indiana Magazine of History. 19/1, 1923,
s.64.

9 A. Giindiiz Okglin, "XIX. Yiizyihn Ikinci Yarisinda Imalat Sanayi Alaminda Verilen Ruhsat ve
hntiyazlarm Ana Cizgileri", Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 27, No: 1, Mart
1972, s.s. 160-163.

10 B. Umar, Izmir'de Yunanlilarin Son Giinleri, Bilgi Yaymlar1 Ankara, 1974, s.59. Ayrica Bakiniz: Fahri
Sakal, “Tiirkiye’de Calisma Hayatinin Millilesmesi”, Atatiirk Arastirma Merkezi, Cilt.20, Say1.60, Kasim,
2004.
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2. OSMANLI DEVLETI DONEMINDE HUKUKSAL DUZENLEMELER

Osmanli Devleti'nde kirsal kesim disinda kalan bolgelerde calisma hayati,
biiylik oranda 19. yiizyilin ortalarina kadar zanaat isletmelerinde stirmiistiir. Zanaat
isletmeleri fabrika tiirii isletmeler olmamalarina karsin bolgesel tiiketimin tamamini
kargilayacak diizeyde iiretim yapmiglardir. Ahilik kiiltiirti tizerine sekillenen zanaat
isletmelerinde calisma hayatinin kokenleri 13. yiizyila dayanmaktadir'. Igletmelerdeki
is glicii yamak, cirak, kalfa-usta adi verilen hiyerarsi cercevesinde siirmiis ve her
isletme bir okul olmusturi2. Igletmeler belli bir loncaya bagldir. Yeni is yerinin
acilmasindan meslekte yiikselmeye kadar bir¢ok yonetimsel islerden dogrudan lonca
sorumludur. Bu yapilan ile giiniimiiz Esnaf ve Sanatkarlar Odalarina, Isci-isveren
Sendikalarima, benzemektedir’®. Lonca Orgiitleri, zanaat isletmelerinin isgi-isveren
iliskisinde birinci derece sorumluluga sahiptir. Yamak ve c¢iraklarin hangi sartlarda
calistirllacagy, kalfa ve ustalik diizeyine hangi sartlarda yiikselecegi orgiitiin kurallar
icinde yer almaktadir!4.

Bu donemde zanaat isletmelerinde isgi-isveren iligkileri, fabrikalardan ¢ok farkl
bir yap1 sergilemektedir. Ucuz ve bol iiretimin her seyden onemli oldugu sanayi
devriminden sonra fabrikalar, is¢i emegini insafsizca somiirmekte, iilkede sosyal
politikalar gelisene kadar iscgiler, modern koéleler halinde calismaktadir. Zanaat
isletmelerinde ise isci-isveren veya usta-girak iligkisi tamamen baba-ogul iliskisine
benzemektedir. Cocuk yasta meslege giren bireylerin her seyinden ustas: sorumlu
olmaktadir. s yerindeki egitiminden sagligma kadar olan sorumluluk, isletmenin
dismma da tagsmaktadir. Ciragin barmmmasi, evlendigi takdirde diigiin masraflar1 gibi
bircok kisisel durumdan usta sorumludur. Oyle ki bu dénemde ciragin veya kalfanin
sosyoekonomik sorunlar yasamasi, usta i¢in utanilacak bir durum olusturmaktadir.
Bunun yaninda sistem sadece ahlaki degerlerle islememektedir. Yine ayn1 donemde
lonca orgtitlenmeleri, iktisadi riskleri en aza indirmek amaciyla orta sandig1 adi verilen
bir sistem olusturmustur. Bu sandik birgok riski 6nlemekle kalmayip ayni zamanda
yeni isletmelere sermaye destegi saglamistir’®>. Ahilik felsefesi iginde olusan
isletmelerde calisma hayati, 20. yiizyilin ortalarinda bile 6zlemle bahsedilecek bir
ozelige sahip olmusgtur?e.

1 Nurettin Oztiirk, "Ahilik Teskilati ve Giiniimiiz Ekonomisi, Calisma Hayati ve Is Ahlaki Agisindan
Degerlendirilmesi’, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 7, Yil: 2002, Kiitahya, s. 43.

12 Fatih Yiicel, Kent Esnaf ve Zanaatkarlarinin Ekonomik Sorunlari, Tehditler ve Coziim Onerileri,
Yayima Hazirlayan: Kent Arastirmalar1 Merkezi, Kam Yayinlar1 1. Baski, May1s 2008, s. 10.

13 fbrahim Durak, Atilla Yiicel, "Ahiligin Sosyo-Ekonomik Etkileri ve Giiniimiize Yansimalar1”, Siileyman
Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2010, Cilt: 15, Sayz: 2, ss. 164-165.

14 Ailesinin izniyle gocuklar, zanaat isletmelerine veya meslege yamak olarak girilebilirdi. ki yil {icretsiz
calisan yamak, lonca bagkaninin bulundugu torende cirakliga alinirdi. Bu torenler kalfa ve ustaliga
ylikselme durumunda tekrarlanirdi.

15 Yiicel, a.g.m., s. 153.

161947 yilinda TBMM c¢alisma komisyonu tarafindan hazirlanan raporda sanayi isletmelerinde ¢alisma
hayatinin olumsuzluklarindan bahsedilmistir. Buna karsin eski zanaat isletmelerinde ¢alisama hayatindaki
olumlu yénlere deginilmistir: BCA, Yer No: 728.495..5. Fon Kodu: 490..1.0.0 Dosya: 4.BURO Sayz : - Tarih:
30.12.1947.
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Osmanli ile sanayilesmis tilkeler arasinda yapilan ticaret anlagsmalari, Avrupali
devletlerin tilkedeki tiretim alanlarna niifuz etmesinin 6niinii agmis'’, bu devletlerin
fabrikalar1 igin Anadolu topraklari, ¢ok kaliteli hammadde imkanlar1 saglamistir.
Bundan dolay1 yabanci sermaye hammadde {iiretimi ve bu hammaddenin tasinmasi
tizerine isletmeler kurmay:1 daha fazla tercih etmistir'®. 19. yiizyilin en 6nemli sanayi
hammaddesi ise komiirdiir ve Osmanl topraklarinda azimsanmayacak kadar aktif
igletilen komiir madeni bulunmaktadir®®. Ulagimda ve tiretimde komiir kullanimi
Osmanlidaki Eregli komiir madenlerini daha onemli bir yere getirmistir. Sultan
Mahmut doneminde madenlerin isletilmesi amaciyla “Komiir Madenleri Kumpanyas1”
adinda bir isleme kurulmustur®. 1865 yilinda ise madenlerin isletilmesi Bahriye
Nezaretine gec¢mistir. Yabanci, yerli ve yakin bolgelerden temin edilen isgiicii
madenlerdeki zorlugu daha da artirmistir. Madenlerdeki karmasik yapiy1 ortandan
kaldirmak amaciyla Dilaver Pasa goreve gelmis ve hemen calismalara baglamistir. Bu
dogrultuda kendi bagkanlhiginda bir heyet olusturmus ve komiir madenlerinin
yonetilmesine iligkin, bir nizamname olusturmustur. Komisyon, dort ay icinde, sekiz
boliim yiiz madden olusan “Eregli Komiir Maden-i Hiimayunu Nizamnamesini
hazirlamistir?’. Gilintimiizde ¢alisma hayatina yonelik sosyal politikalarin baslangici
olarak kabul edilen ve Dilaver Pasa Nizamnamesi olarak bilinen kanunun asil amac,
ocaklarin daha iyi igletilmesidir. Bununla birlikte kanun maddeleri arasinda ocaklarda
calisan ve genellikle amele olarak adlandirilan is giicliniin ¢alisma kosullarma yonelik
diizenlemelere yer verilmesi, nizamnamenin farkli bir yap:1 kazanmasina neden
olmustur. Iscinin barmmasindan calisma kosullar1 ve sagligina kadar bir¢ok maddeyi
barindiran 1867 tarihli nizamnamenin kanunlasmasi hakkinda herhangi bir bilgi
bulunmamaktadir. Bununla birlikte 1869 Maadin Nizamnamesi, maden is¢isini
koruyucu tedbirler konusunda daha insancil bir 6zellige sahip olmustur.

20. yiizyil Osmanli topraklarinda fabrika diizeyinde ¢ok fazla isletme
bulunmamaktadir?. Avrupa sanayisini besleyen hammadde {iretiminse ise hatir1
sayilir diizeyde olmustur. Anadolu'nun ger¢ek anlamda sanayilesme siirecine
girememesi ve devletin ¢alisma hayatina miidahalesinin yetersiz kalmasi, isgilerin
isverenin inisiyatifine birakilmasma neden olmustur. Isciler, isverene karsi ¢ok farkli
eylemlerle seslerini duyurmaya galismis ancak devlet isgilerin isteklerini gérmezlikten
gelmistir. Osmanli Devletinde 1869 Maadin Nizamnamesi disinda is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina yonelik hukuksal diizenlemelere rastlanmamaktadir.

7 Yusuf Kemal Tengirsenk, "Tanzimat Devrinde Osmanli Devletinin Harici Siyaseti”, Komisyon,
Tanzimat 1, {stanbul: MEB Yayinlari, 1999, ss. 298-299.

18 23 Eyliil 1856 yilinda ilk demiryolu {zmir- Aydin hattinin bir Ingiliz firmas1 tarafindan yaptirilmistir.

19 Fahrettin Tizlak, Osmanli Déneminde Keban-Ergani Yoresinde Madencilik, TTK Yaymnlari, Ankara,
1997, s.4-5.

20 Hamdi Geng, Eregli Komiir Madenleri, (1840-1920), Basilmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2007, s.32.

2 Cevat Ulkekul, Tag Kémiirii Havzasinda (Isletmelerinde) Bahriye Nezareti Yonetimi (1865-1908) ve
Dilaver Pasa Nizamnamesi, Ceviriler: Ayse Hande Can, s.62,63.

2 Sayimlarina gore isletmelerinin cogu degirmenlerden olusmaktadir. Tevfik Giiran, “1897 Tarihli flk
Istatistik Y1llig1”, Osmanli Devleti’'nde Bilgi ve Istatistik, D.I.E. Yayinlari, Ankara, 2000, 5.169,170.
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3. CUMHURIYETIN iLK YILLARI

Milli Miicadelenin ardindan en 6nemli sorunlardan biri de Osmanli Devleti'nin
son yarim yilizyilinda baslatilan sanayilesme c¢alismalarinin nasil stirdiiriilecegidir.
Gercek anlamda bagimsizli§in, sanayilesme ile olacagi, donemin aydinlarmin ortak
diisiincesidir. Bu dogrultuda 1923 yilinda Izmir'de iktisat kongresi diizenlenmistir.
Kongreye {iretimde aktif rol oynayan gruplarin katilim1 ve onlarin gorisleri, ileriki
yillar icin {imit verici olmustur. Bu kongrede yerli sermaye ile fabrikalar kurulmasi ilk
hedeftir. Yerli sanayinin gelismesine yonelik imtiyazlar ve tegvikler, bu donemdeki
iktisat politikalarmin 6ziinii olusturmustur. Anadolu'nun farkli bolgelerine fabrika
kurma diistincesi, Tiirk iscisinin sorunlarmin giindeme gelmesini engellemistir.
Iscilerin sosyoekonomik haklar1 30’1u yillara kadar isverenin inisiyatifine birakilmaistir.

3.1.Umumi Hifzissthha Kanunu

Demokrasinin gelismesi, hiikiimetlerin sosyoekonomik yapiya daha fazla
miidahale etmesi gerekliligini ortaya c¢ikarmugtir. Gilintimiiz demokrasi unsurlar:
arasinda sosyal devlet anlayisi, halkin menfaatleri dogrultusunda hiikiimetlerin,
egitimden saglhiga bir¢ok alanda dogrudan miidahalesini kapsamakta, bununla birlikte
1930 yilinda yiirtirliige giren Umumi Hifzissihha Kanunu, demokrasinin yavas yavas
gelistigi Tiirkiye’de halkin saghgini korumak amacli devlet miidahalesini icermektedir.
Savaslar, gocler, saglik imkanlarimin yetersizligi Cumhuriyetin ilk yillarinda boyle bir
kanunun ¢ikmasini zorunlu kilmistir. Ayrica devletcilik uygulamalarinin yavas yavas
hiikiimet politikasi halini aldig1 30'lu yillarin baslarinda, isgilerin saglig1 devlet igin
daha fazla Onem teskil etmeye baslamistir. Koruma Onlemlerin biitiin kesimleri
kapsayacak bir sekilde devlet yiikiimliiliikleri igerisine alinmigtir?:

“Madde 1: Memleketin sihhi sartlarini i1slah ve milletin sihhatine zarar veren biitiin
hastaliklar veya sair muzir amillerle miicadele etmek ve miistakbel neslin sihhatli olarak
yetismesini temin ve halki tibbi ve ictimai muavenete mazhar eylemek umumi devlet
hizmetlerindendir.

Madde 2: Umumi sihhat ve ictimai muavenet hizmetine ait devlet vazife Sihhat ve Ictimai
Muavenet Vekaleti tarafindan ifa ve hususi idarelerle belediyelere sureti icrast murakabe
olunur. Milli miidafaa teskilatina ait sihhi isler miistesna olmak iizere biitiin sihhat ve
ictimai muavenet iglerinin merci ve murakib: belediyelerdir.”

Kanunun ilk iki maddesinden de anlagilacag: iizere kapsami, olabildigince
genis tutulmustur. Madenler disinda isci saghg1 ve giivenliginin ilk defa hukuksal
boyutta ele alinmasi sosyal politikalarin gelismesi agisindan énemlidir. Is Kanununa
kadar isgilerin sagligt Umumi Hifzissthha Kanununu kapsaminda korunmaya
calistimistir. Kanunun isgilerin sagligina yonelik maddeleri, altinct ve yedinci
boliimlerde, “isciler hifzissthhas1” baslig: altinda toplanmistir. Bu bashk altinda kadin
ve ¢ocuk isgiler oncelikli korunmasi gereken kesim olarak kabul edilmistir. Sanayi

23 TBMM Kavanin Mecmuasi, Devre:3 Icdima: 3, Cilt.8, TBMM Matbaasi, Ankara, 1930, s. 201, Resmi
Gazete 6.5.1930, Say1: 1489.
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isletmelerinde ucuz isgiici olarak kabul edilen kadin ve c¢ocuk emegi, devletin
kontroliine gegmistir.

Isgi saghgr ve giivenligi kanununun sosyal politikalarin gelisiminde etkisi
biiytiktiir. Bu dogrultuda;

e 12 yasmin altinda ¢ocuklarin ¢alistirilmas: yasaklanmustir,

e 12ile 16 yas arasi ¢ocuklarin ¢alisma saatlerine sinirlama getirilmistir,

e 18 yasinin altindaki bireylerin ¢alisma alanlar1 siirlandirilmistir,

e Hamile kadinlarin ¢alisma kosullar1 ve ¢alisma saatleri yeniden diizenlenmistir,

o Tehlikeli ve agir iste galisacak iscilerin saghigimin korunmasi igin diizenlemeler
yapilmistir,

o Isletmelerde iscilerin iyi sekilde barinmasi ve beslenmesine yonelik tedbirler
alinmistir,

o Iscilerin saglik kontroliinden ge¢mesi igin isletmelerin doktor bulundurulmasi
zorunlulugu getirilmistir.

3.2.3008 Sayil1 is Kanunu

1936 tarihine kadar Tiirkiye’de galisma hayatim1 dogrudan etkilen ¢ok az
kanunun bulunmaktadir. Kanunlarin bazisi, dogrudan calisma hayatimi etkilerken,
bazilar1 ise dolayli yonden etkilemistir. Anadolu'nun yiiz yilli agkin sanayilesme
stirecinde yonetici kadrolarin is kanunu yapmak icin fazla bir caba harcamamasi, bu
sekilde daginik bir durumun olusmasina neden olmustur?. Bu daginik yapiyi, ortadan
kaldirma ¢alismalari, 1924 yilinda baslamis ve ancak 1936 yilinda sonuglanarak? ayni
yil kanunlasip 1937 yilinda yiiriirliige girmistir?. Kanun ¢alisma hayatini diizenlemeye
yonelik dogrudan ve genel bir¢cok maddeyi barindirmaktadir. Ayrica isgi, isveren ve
devlet, calisma hayatinin hukuksal boyutta taraflar1 olarak kabul edilmistir. Iscilerin is
saglig1 ve meslek hastalig “Iscilerin sagligin1 koruma ve is emniyeti” baghig: altinda
diizenlenmis ve Umumi hifzissihha kanununun is¢i sagligi konusunda yer alan
maddelere atif yapilarak uygulanmasi hedeflenmistir. Ilk defa isci saghigi konusunda
isverenin tam sorumlu tutulmasi, Sosyal Politikalarin temeli olan isci-isveren- devlet
ticlemesinin olusmasi i¢in 6nemlidir.

Kanunun 54. maddesinde yer alan “Her isveren, isyerinde isgilerin sagligim
koruma ve is emniyetini temin etmek igin gerekli olan tedbirleri almakla ve bu husustaki sartlar:
ve tertibati noksansiz bulundurmakla miikelleftir.” ciimlesi, biitiin is kazasi ve meslek
hastaligindan igvereni smirsiz sorumlu hale getirmistir. Is yerindeki gereken
tedbirlerin alinip alinmadigina dair denetleme tamamen devletin sorumlulugu altina
alinmustir. Is Kanunu ile Umumi Hifzissthha Kanunu is glivenligi ve meslek hastalig1
konusunda benzer konular {izerinde durulmustur. Kanunda sosyal yardimlar baslig:
altinda is kazasi, meslek hastaligl, analik, ihtiyarlik, isten kalma, hastalik ve o6lim

2 Talas, a.g.e, 5.137.

25 Mesut Giilmez, Tiirkiye’de Caligma iliskileri (1936 Oncesi), Tiirkiye ve Ortadogu Amme idaresi
Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1983, 5.204,205

2 Resmi Gazete 15.06.1936, Say1:3330.
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hallerinde yapilacak yardimlar, devlet tarafindan karsilanmasi ongoriilmiistiir. Bu
dogrultuda bir y1l sonra is sigortas: kurumu kurulmasi kararlagtirilmistir.

Iscilere yapilacak sosyal yardimlar, devlete biitcesine biiyiik bir kiilfet
getirmektedir. Sosyal sigortalarin finansmanini saglamak, donemin Tiirkiye’si igin
olduk¢a zor bir durum olmustur. II. Diinya savasmin baslamasi, 1937 yilinda
kurulmasi planlanan sigortalar kurumunun ancak sekiz sene sonra kurulmasina
olanak saglamistir.

3.3.1s Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu ile Isci
Sigortalar1 Kurumu Kanunu

Sanayi tesvik kanunlar1 ve Birinci Bes Yillik Sanayi Plan gergevesinde, tilkenin
kosularma uygun kurulan isletmeler, sanayide ¢alisan is¢i sayisinin artmasinda onemli
katki saglamistir. Sanayide istihdam edilen isci sayis1 artik¢a ¢calisma hayatina yonelik
sosyal politikalarda gelismistir. Bununla birlikte is kanunu uygulanisinda sorunlar
yasanmustir. Is kanunun ikinci maddesi tam anlamiyla Tirkiye'de iscileri ikiye
bolmiistiir. Kanunun ikinci maddesi A bendi?:

“Bu kanun, mahiyeti itibar: ile yolunda isleyebilmesi icin giinde en az on is¢i calistirmagi
icap ettiren isyerlerine ve buralarda ¢alisan is¢ilerle bunlarin isverenlerine tatbik olunur. Is
Kanununun tatbikatimi temin ve takibe saldhiyettar makam tarvafindan bu hiikiim
mucibince tasnif edilmis olmak vaziyetine karsi isveren veya is¢isi tarafindan vuku bulacak
itirazlar Iktisat Vekaletince incelenerek kesin bir karara baglanir.”

Donemin sartlar1 goz oniine alindiginda Tiirkiye’de on ve {izeri is¢i ¢alistiran
isletme sayis1 ¢ok fazla degildir. Kanuna boyle bir maddenin konulmasi, bir¢ok is¢iyi
isverenin inisiyatifine birakmak anlami tasimaktadir. Calisama hayatina yonelik
kanunlarin genel bir yapiya sahip olmama sorunlarindan bir digeri ise grevin kesin bir
dille yasaklanmasidir. Boylece is¢inin igverene karsi tek yaptirim giicii engellenmistir.
Diger bir sorun da is sigortalar1 ile ilgili kurumlarin ve alt yapmmn
olusturulamamasidir. Bu donemde isletme sahipleri, tiirlii tiirlii yontemlerle is kanunu
kapsamindan ¢ikmak icin g¢alismaktadir. Isverenin en cok kullandig1 yontem ise;
isletmeleri bolerek ¢alisanlari on kisinin altinda gostererek is kanunu kapsami disina
cikmaktir®. Isletmelerin calisma kosullarini gercek anlamda denetleyecek bir kurumun
olmamasi, is¢iler i¢in olumsuz kogullar anlami tagimaktadir.

II. Diinya Savasi, Tiirkiye'de is¢i kesimi i¢in son derece yipratict bir donem
olusturmustur. i§<;iyi koruyucu onlemlerin son derece yetersiz ve calisma kosullar1
olabildigince agirdir. Bunun yaninda temel gida maddelerinin fiyatlarinin artmas: ve
¢ogunlukla iicretlerinin sabit kalmasi nedeniyle bu donem emegi ile kazananalar igin
bir¢ok sorunun yasandig1 bir donem olmustur. Devlet isciyi bir¢ok alanda korumaya
calismis, ancak fazla basarili olamamustir. II. Diinya Savasinin bitimi ile birlikte 6zelikle

7 A.g.g.

2 fsveren isletmeyi kisim kisim bolerek, boliinerek kiigiik isletme gibi gostermesi 1947 tarihli meclis
aragtirma raporlarina yansimistir. BCA, Yer No: 728.495..5. Fon Kodu: 490..1.0.0 Dosya: 4.BURO Say : -
Tarih: 30.12.1947.
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savastan Once baslamis olan ama yarim kalan is¢iyi koruyucu tedbirlerin alinmasina
yonelik tedbirlere hiz verilmigtir. 1945 yilinda ilk &nce Is Kazalariyla Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu® daha sonra da Isci Sigortalar1 Kurumu
Kanunu® yiiriirliige girmistir. Hiikiimet tarafindan ¢alisma hayatina yonelik sosyal
politikalara, devam edilmeye calisilmistir. Ozellikle is kazalari, meslek hastaliklar1 ve
analik sigortast sanayilesmis {ilkelerin 19. yiizyilin ortalarindan itibaren
gerceklestirdikleri koruyucu onlemler, Tiirkiye’de ancak 20. yiizyiln ortalarinda
olusmustur.

Is Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortast Kanunu, bir baslangici
temsil etmektedir. Kanun 3008 sayili is kanunu kapsaminda c¢alisan isgileri
kapsamaktadir. Is kazasi giiniimiizde de kullanilan tanima, bu kanunla kavusmustur.
Kanunda hem meslek hastaligi hem de analik tanimi yapilmus, yapisal olarak ilkleri
barindirmustir. Is sigortalarin finansmanin sadece isveren tarafindan karsilanmasi
ongoriilmiistiir. Kanuna gore is kazalar:

Is kazasi, sigortalinin asagidaki hal ve durumlardan birinde vuku bulan ve
sigortaliy1 hemen veya sonradan bedence veya ruhga arizaya ugratan olaydir:

o Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

o Isveren veya vekili tarafindan yiiriitiilmekte olan ig dolaysiyla,

o Sigortalinin igyerinde can kurtarmak icin veya igverenin, yahut igyerinin veya
yuriitilen Isin ¢ikarma ve faydasina calistig1 sirada,

¢ 3008 sayili Is Kanununun 40. maddesine gore giinliik is siiresi icinde sayilmasi
gereken zamanlarda

Bununla birlikte 6zellikle kaza veya meslek hastali$i durumunda; gegici is
gormemezlik, daimi kismi is gormemezlik, daimi tam is goremezlik ve olim
durumlarinda analikta ise; sigortalinin ana olmasi veya sigortalinin karisinin ana
olmast kanun kapsami igine alinmustir. Is kazalariyla meslek hastaliklar1 ve analik
sigortas1 kanunu ile Isci Sigortalar1 Kurumu Kanunu ile g¢alisma hayatina yonelik
hukuksal diizenlemelerdeki biiyiik bir eksiklik giderilmistir.

4. SONUC

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Tiirk toplumu, inkilaplar sayesinde biiyiik
degisimler yasamistir. Degisimin bazi alanlarda ¢ok hizli olmasina karsilik, iktisadi
alanlarda yasanmasi daha uzun bir siire almistir. Osmanli Devleti'nin son
donemlerinde baglayan sanayilesme siireci yeni Tiirkiye'nin ilk on yilinda fazla
ilerleme saglanamamustir. Sanayi toplumu olusturma yoniindeki ¢alismalar, bir¢ok
sorun nedeniyle ¢ok yavas ilerlemektedir. Uretim unsurlarini, yerli ve yabanc 6zel
sermayeye verilen imtiyazlarla artirmaya ¢alisan devleti yoneten kadrolar, fazla basar:
saglayamamigstir. Cumhuriyetin ilk yillarinda sanayilesmeyi en biiyiik hedeflerden biri
goriilmiis, is¢i haklar1 konusunda neredeyse higcbir hukuksal diizenlemeye
gidilmemistir. Sanayilesme siirecinde isci glivenligi ve meslek hastaliklar1 oncelikli

2 Resmi Gazete 7.7.1945, Say1: 6051.
% Resmi Gazete 16.7.1945, Say1: 6058.
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konular arasinda yer alamamistir. Ozellikle isci sigortalar1 isveren igin oldukga
maliyetli bir konudur ve bu dénemde 6ncelikler arasinda olmamugtir.

Biiyiik buhran ve cari agik, tilkede farkl iktisat politikalarini zorunlu kilmaistir.
20. yiizyiin baglarindan itibaren 6zel sermayeye verilen tegvikler, fabrika tiirii
tiretimin olusmasi igin yeterli olmamuistir. 30'lu yillarin basinda iktisadi nedenlerden
dolay1 temel gida maddelerinin fiyatlar1 artmis ve bulunmasi zorlasmistir. Bu sorunlar
ozel sektorii destekleme politikalarmin yaninda devletin iktisadi hayata isletmeci
olarak girmesine neden olmustur. Anadolu'nun degisik bolgelerine agilan fabrikalar,
devleti en biiyiik isveren haline getirmistir. Biiylik buhrandan sadece 6-7 y1l sonra iilke
cari fazla vermistir.

Tiirkiye’de devletin en biiyiik isveren haline gelmesi, ¢alisma hayatia yonelik
sosyal politikalarin degismesine yol acmistir. Temel is giivenligi onlemleri, once genel
daha sonra da is kanunu kapsaminda artirilmistir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
hem 6nlenmesi hem de olusmasi durumunda isciye yapilacak yardimlarin finansmani
konusunda diizenlemeler genel olarak is kanunu kapsamina alinmigtir. 1930 tarihinde
ilk 6nce Umumi Hifzimsa kanunu kapsaminda is¢inin saghgimdan ve giivenliginden
tamamen isveren sorumlu kilinmistir. Tiirkiye’de ilk defa iscilerin saglig1 ve giivenligi
genel bir kanunla korunmaya calisiimistir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklari
konusunda konusun da gercek anlamda yasal diizenleme, 3008 Sayili Is Kanunu ile
olmustur. Bu kapsamda ayrica yine ilk defa isverenin 6dedigi primlerle bir is sigortasi
sistemi kurulmustur.

Hem Umumu Hifzissihha Kanunu hem de is kanunu, is sagli$1 ve hastaliklar
konusunda olumlu olmasina karsilik bir¢ok eksik yonii bulunmaktadir. Ik 6nce
Umumi Hifzissthha Kanununa baktigimizda; is sagligi ve giivenligi konusunda yerel
yonetimlerine yetki verilmektedir. Denetlemenin yerel yonetimde olmasma kargilik,
koruyucu tedbirlerin ne olacagr tam olarak belirlenmemistir. Gelisen sanayi
sektoriinde is¢i gilivenligi ve sagligi uzmanlik gerektiren bir yapidadir. Bu dénemde
tam olarak hangi isletmenin hangi tedbiri alacagi kesin degildir. Is Kanununda ise
sorunlar daha karmasik bir yap1 olusturmustur. Kanunun ikinci maddesinde yer alan
on kisi ve iistii isletmelerde uygulanir ibaresi, birgok isciyi kapsam digsinda birakmustir.
Bununla birlikte is kazasi, meslek hastali§i ve analik sigortalarinin finansmani igin
gerekli olan kanun yaklasik sekiz sene sonra yiiriirliige girmigtir. Pirim sistemi ise
sadece isverenin yiikii olarak kabul edilmistir. Isveren tarafindan finansa edilen
sistemin, ne kadar uygulanabilir oldugu tartismalidur.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarimin konusunda hukuksal diizenlemeler
sanayilesme siireci ve II. Diinya Savasinin yarattig1 sikintilar nedeniyle ge¢ ve eksik
baslamistir. Isci saglig1 ve hastaliginin 6nlenmesine yonelik diizenlemeler, isveren igin
onemli bir maliyet olusturmaktadir. Devleti yoneten kadrolarmn bu konuda yeterli
hukuksal diizenlemeler yapmamasi, aslinda isverenin isine gelmistir. Bir¢ok isletme
degisik yontemlerle yiikiimliiliiklerden kurtulmaya caligsmistir.
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