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Oz

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bélgesel kalkinmaya katkida bulunmak iizere 1930 lardan
itibaren kurulan érgiitlerdir. Bolgesel kalkinmaya yonelik stratejiler gelistirmis ve uygulamigtir.
“Asagidan yukartya” dogru orgiitlenme modeline gore kurulmustur. Bu model, merkezi
yonetimin yetki ve sorumluluklarimin bir kisminin yerel aktorlere devredilmesine dayanmaktadir.
Bu yetki transferi, yonetimden yonetisime gecis olarak nitelendirilir. Bolgesel Kalkinma
Ajanslari'nda uygulanan yonetisim yaklasimi, sermaye kesimini dne ¢ikarmak ve is¢i kesimini
dislamak gibi siyasi; bolgesel refahi toplumsal kesimler arasinda esitsiz dagitmak gibi ekonomik;
sosyal kalkinmayi ihmal etmek gibi sosyal nedenlerle elestirilmistir. Tiirkiye'de Bolgesel Kalkinma
Ajanslari, 2006 yilindan itibaren kurulmaya baslanmstir. Yonetim Kurulu, Kalkinma Kurulu,
Genel Sekreterlik ve Yatiruim Destek Ofisi seklinde orgiitlenmigtir. Bolgesel Kalkinma
Ajanslari'nda yonetisim yaklagimi oOncelikle yerel aktorlerden olusan Kalkinma Kurulu'nda
uygulanmistir. Arastirmamin amaci, Tiirkiye'deki Bolgesel Kalkinma Ajanslari'ndan  I[zmir
Kalkinma Ajanst Kalkinma Kurulu'nun olusum ve isleyis siirecini yonetisim yaklasimi ile analiz
etmektir. Konu, nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi teknigi ile incelenmistir. Analiz
sonucunda Izmir Kalkinma Ajansi'nin, Kalkinma Kurulu iiyelerinin kamu, 6zel ve sivil kesimler
itibariyle dagilimi ile kurulda olusturulan calisma grubu ve komitesi bakimindan yonetisim
yaklagimini tam olarak; iiyelerin toplantilara katilmm itibariyle de kismen uyguladigina kanaat
getirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma Ajansi, Yonetisim, Izmir Kalkinma Ajansi, Kalkinma
Kurulu, Kamu-Ozel-Sivil Kesim.

The Analysis of The Development Board with Governance Approach in the
Case of Izmir Development Agency

Abstract

Regional Development Agencies are organizations established to contribute to regional
development since 1930. They developed and implemented strategies for regional development.
They were established according to the right-to-up organization model. This model is based on the
transfer of some of powers and responsibilities of central government to local actors. This transfer
of authority is defined as transition from management to governance. The governance approach
implemented in Regional Development Agencies has been criticized with these reasons political
such as to highlighting the capital segment and to excluding the workers; economical as not not to
distribute regional welfare among the social segments; and social such as neglecting the social
development. Regional Development Agencies in Turkey have been established since 2006. They
have been organized in the form of Development Board, the Secretariat General and the
Investment Support Office. In Regional Development Agencies governance approach was first
applied to the Development Board which is composed of local actors. The purpose of the study
Regional Development Agencies in Turkey Izmir Development Agency Development Board is to
analyze the process of formation and functioning with the governance approach. The subject was
examined by qualitative research methods using document analysis technique. As a result of the
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analysis Izmir Development Agency’s approach to the governance in terms of the distribution of
the members of the Development Board in terms of public, private and civil sectors and the
working group and the working committee formed in the committee are as follows; it was also
considered that the members were partially applying for participation in the meeting.

Keywords: Regional Development Agency, Governance, Izmir Development Agency,
Development Board, Public-Private-Civil Sector.

1. GIRiS

Yerel! kalkinmanin aktorlerden biri, Bolgesel Kalkinma Ajanslar1’dir (BKA'lar).
BKA’lar, merkezi ve/veya yerel aktorler tarafindan kurulmaktadir. Baglica amaci, yerel
kalkinmada aktorler arasinda isbirligini (yOnetisim) gelistirmektir. Yonetimi, “cok
diizeyli yonetisim modeli"ne dayanmaktadir (Dulupgu, 2006: 244-245). Dolayisiyla
amagclarma ulagsma diizeyi, yonetisim yaklasimini ne 6lgiide uyguladigina baglidir.

Tiirkiye’de 5449 sayili kanuna gore 2006-2009 yillar1 arasinda 26 tane BKA?
kurulmustur. BKA’lar, Yonetim Kurulu, Kalkinma Kurulu, Genel Sekreterlik ve
Yatirim Destek Ofisi seklinde orgiitlenmistir. BKA’larda yonetisim yaklasimi oncelikle
Kalkmma Kurulu'nun olusum siirecinde uygulanmistir. 5449 sayili kanuna (md. 8)
gore, . bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, ozel kesim, sivil toplum kuruluslari,
iiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek iizere
kalkinma kurulu olusturulur. Illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yiiz
iiyeden? olusur.”.

£“”

Calismada Tiirkiye’deki BKA’lardan Izmir Kalkinma Ajansi (IZKA) Kalkinma
Kurulu'nun (KK) olusum ve isleyis siireci, yonetisim yaklagimi* ile incelenmistir.
Analizde, yonetisim yaklasimini ideolojik yonden sorgulamadan, kanunla yonetisim
temelinde olusturulan bir Orgiitsel yapmin uygulamada yOnetisimi ne Olglide
gerceklestirdigi irdelenmistir. Calismanin temel oOnermesi, Tiirkiye’de BKA’larin
yonetisim modelini uygulamada tam olarak igsellestiremedigidir.

Calisma, bes boliimden olusmustur. Ilk olarak, yonetisim yaklagimi ve BKA’lar
kisaca ele alinmistir. Daha sonra BKA’larda yonetisime ve iZKA’ya iligkin literatiire
yer verilmistir. Ugiincii boliimde, IZKA KK, iiyelerin kamu-6zel-sivil kesim itibariyle
dagilimi, toplantilara katillm durumu ve kurulda olusturulan calisma grubu ve
komitesi bakimindan yonetisim yaklasimi ile analiz edilmistir. Dordiincii boliimde,
arastirmanin amaci, yontemi, sinurlar1 ve smirhiligr belirtilmistir. Son olarak,
arastirmanin bulgular: ortaya konmustur.

! Calismada yerel ve bolgesel kavramlari, ayni anlamda kullanilmstir.

2 Tiirkiye’de ajanslar, diinyada yaygin olan BKA yerine “bolge” kelimesi ¢ikarilarak Kalkinma Ajansi (KA)
seklinde adlandirilmistir. Bunun baslica nedeni, “bdlge” kelimesinin bolge ydnetiminden baslayarak
eyalet sistemine dogru bir yonetim seklini getirecegi endisesidir. Calismada, BKA kavrami kullanilmisgtir.

3 Kalkinma Bakanlhigi'nin 07.06.2017 tarih ve 2646 sayili yazisinda, tek ilden olusan bolgelerde (stanbul,
Ankara ve Izmir) KK'min en fazla 25 iiyeden olusacag: belirtilmistir. Bu durumun, KK'nin yonetisim
yapisini zayiflatacagi sdylenebilir.

4 Literatiirde, birden fazla ili kapsayan ajanslar icin “bolgesel yonetisim”; Istanbul, Izmir ve Ankara’da
kurulan ajanslar i¢in de “kentsel yonetisim” ayirimi yapilmistir (Oz1s1k, 2012: 132).
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2. KAVRAMSAL CERCEVE
Bu boliimde, yonetisim yaklasimi ve BKA kavramlari kisaca ele alinmistir.
2.1. Yonetisim Yaklasimi

1980°1i yillarda baslayan kiiresellesme siireci ile ulusal kalkinma anlayisinin
yerini 1990’larda bolgesel kalkinma anlayist almustir. Kiiresellesme, “bilisim
teknolojilerindeki gelismeler sonucunda ulus devletlerin ekonomik, siyasi ve idari
alandaki roliiniin azaldigi, bolgelerin one ciktig1 bir stire¢”tir (Dinler, 2008: 402).
Kiiresellesmenin etkilerinden biri, ilkeleri yonetimden yonetisime gecise zorlamasidir.
Washington Uzlasmas:1 (1986) ile kiiresel sermayenin aktorleri olan ulus-iistii
kurumlar®, iilkelere ticari serbestlesme, ademi merkezilesme ve yonetisim modelini
benimsetmek icin hemfikir olmuslar (Miiftiioglu, 2012: 98; Ozisik, 2012: 130).

Yonetisim modeli, merkezi yonetimin bazi yetki ve sorumluluklarmin yerel
aktorlere devredilmesine dayanir. Adem-i merkezilesme (yerellesme) olarak da
adlandirilan bu siireg, “yOnetim”den “yonetisim”e gecis olarak nitelendirilmistir
(Dulupgu, 2006: 244-245; Eraydin, 2007: 9). Bu modele gore merkezi yOnetim,
“yOnetme” gorevinin yerine “yonlendirme” roliinii tistlenmistir.

Yonetisim, kisaca kamu, Ozel ve sivil aktorlerin isbirligi yapmasidir. Bu
modelde herhangi bir aktor, karar verme siirecine egemen degildir (Dulupgu, 2006:
244-245). Model, iki temel o6zellige sahiptir. Ilki, katilimaliktr. Yani yetki ve
sorumluluklarin aktdrler arasinda paylagilmasidir. Ikincisi ise, hiyerarsik yapidan
esitler arasi iliskilere dayali bir heterarsik yapinin kurulmasidir (Eraydin, 2007: 11-12).

Yonetisim modelinde, Marks ve Hooghe'in (2004) gelistirdigi tipoloji, baslica
kaynaklardan biridir. Bu yazarlar, modeli Tip 1 ve Tip 2 yonetisim modeli seklinde iki
gruba ayirmustir. Tip 1'de yetki dagilimi, cografi olarak sinirlandirilmustir. Tip 2’de ise,
mekan ve aktorler bakimindan yetki smirlamasi yoktur. Yonetisim, tiim aktorlerin
katilim1 ile ¢ok diizeyli bir sekilde saglanir (Helvacioglu ve Tektas, 2010: 530).

2.2.Bolgesel Kalkinma Ajansi

Yerel kalkinmay1 hizlandirmak ve aktorler arasinda isbirligini gelistirmek tizere
1930’lardan itibaren Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA’lar) kurulmaya baslanmustir.
BKA’larin baslica faaliyetleri, kalkinma stratejilerini hazirlamak, aktorler arasinda
igbirligini gelistirmek ve kalkinma fonlarini yonetmektir. Genel kurul, yonetim kurulu,
denetleme komitesi seklinde orgiitlenmistir (EURADA, 1999: 34).

Orgﬁtlenme bakimindan ideal bir BKA, Halkier et al., (1998) ile Halkier’e (2000:
42;2010: 29; 2011) gore, asagidan yukariya dogru yapilanmistir ve merkezi yonetimden
yart Ozerk, ¢ok islevli bir kurumdur. Bu 6zerklik ve yapilanma, BKA’lara aktorler
arasinda aracilik roliinii vermistir (Roberts and Lloyd, 1999: 519-520).

BKA’lar igin ortak bir orgiitlenme modeli yoktur (Harding, 2006: 137-138).
Avrupa’daki BKA’larin kurumsal yapilari, Tablo 1’de sunulmustur.

5 Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii.
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Tablo 1. Avrupa’daki BKA’larin Kurumsal Yapilari

Ulkeler BKA’larin Kurumsal Yapist
Ispanya, Tiirkiye Ozel hukuka tabi kamu kurumu
Almanya Yar1 6zerk kamu sirketi

Fransa Karma ekonomi sirketi

Belgika Belediyeler arasi ajanslar
Romanya, Danimarka Vakiflar

Isvec Limited sirket

Ingiltere Ozerk orgiit

Yunanistan Belediye girisimi

Cek Cum., Estonya, Slovakya, Polonya Kamu-6zel sektor sirketi

Kaynak: EURADA, 1999: 33’den yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 1'de de goriildiigti gibi, kurumsal yapilar1 bakimindan tek tip BKA
yoktur. Bunun baslica nedeni, tilkelerin politik tercihleridir. BKA’lar, 6zel hukuka tabi
olarak merkezi ve/veya yerel yonetimler tarafindan 6zerk ve/veya yari-ozerk orgiitler
seklinde kurulmustur. Kimi iilkelerde vakif, sirket, kamu-6zel sektor ortaklig1 gibi
cesitli statiilere sahiptir. BKA’larin amaglarimi gercgeklestirebilmeleri i¢in merkezden
belli oranda 6zerklige sahip olmalari, ortak bir 6zelliktir (Young-Hyman, 2008: 380).

BKA’larin baslica amaci, aktorler arasinda isbirligini (yonetisim) gelistirmektir.
Merkezi ve/veya yerel aktorler tarafindan “cok diizeyli yonetisim modeli”ne gore
kurulmustur (Halkier, 2006: 23-24). Bu durum c¢esitli yonlerden elestirilmistir.
BKA’larda yonetisim modelinin tam olarak kurulamadig1; merkezi yonetimin, yonetim
kuruluna kendine yakin kesimleri atadigi;, kurula, yerel aktorlerden ziyade is
diinyasinin temsilcilerinin se¢ildigi; dolayisiyla yonetisim yapisinin, toplumu temsil
etme bakimindan sorunlu oldugu belirtilmistir (Kayasii et al., 2003: 43).

BKA’larin yonetiminde, kamu ve sermaye kesimlerinin 6ne ¢iktig; bunun da
arz temelli politikalar1 ve sermayenin egemenligini pekistirdigi ileri stiriilmiistiir®. Bu
durum, “Orgiitlii sermaye”nin BKA’larda temsil edilirken; ¢ogunlugu olusturan
“orgiitsiiz kesim”in ve is¢i sendikalarmin diglanmasinin bir sonucudur (Karasu, 2009:
23). Bu sonug, esitsiz gii¢ iliskilerinin bir gostergesi olarak kabul edilir. Yerel elitlerin
daha fazla gii¢ saglama ¢abasi, hiyerarsik yapilanmaya ve giliglii bolgelerin yatirimlari
belirlemesine yol agmustir. Dolayisiyla yonetisim mekanizmasi, “elit oyun alanlar1”
olarak adlandirilmistir (Miiftiioglu, 2006: 138; Miiftiioglu, 2012: 99-100).

3. LITERATUR OZETi

BKA’lar, literatiirde yonetisim yaklagimi ile daha ziyade orgiitsel yapilar1 ve
aktorler arasinda isbirligini gelistirme faaliyetleriyle incelenmistir. Bu boliimde
literatiir Ozeti, yabanci ve yerli kaynaklar seklinde iki tabloda verilmistir. BKA’larin
yonetisim modeli ile ilgili yabanci literatiir 6zeti, Tablo 2’de sunulmustur.

¢ Bu bakimdan yo&netisim, siyasal iktidarin kimler tarafindan kullanilacagmna yonelik mekanizmalari
olusturan yeni bir iktidar yaklasimi olarak degerlendirilmistir.
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Tablo 2. BKA’larin Yonetisim Yaklagimi Ile Incelendigi Baglica Calismalar* (Ozet)

Yazar Amaa Yontemi** Sonucu
Beer et Avustralya, Ing1,ltere, ABD ve BKA’lar, isletmelerle diger
Kuzey Irlanda'min bolgesel e
al. . . Anket kurumlar arasinda giiglii ag
kalkinma deneyimlerini ortaya et
(2004) iligkileri kurmustur.
koymaktir.
Sosyal = sermaye,  bolgesel e
Snetisim v Wit Yonetisim  konusunda  kamu
Grant |7 ® o Anket, kaynaklari,  toplumsal  veya
unsurlarinin, Avustralya’da iki . . . .
(2004) | ... , ) . Miilakat ekonomik kazanglar yerine politik
iki BKA'min faaliyetlerine L S
. . amaclarla istismar edilmistir.
etkisini incelemektir.
Avrupa’daki BKA’larin baslica o s
Halkier | Ozeliklerini, farkliliklarimi ve | Dokiiman Kal.k?nma .yapllarlmfl o 801
(2006) | gelisme  egilimlerini  ele | Analizi | POLitik otoriteden bagimsiz olan
& & BKA’lar, daha basarilidir.
almaktir.

. BKA lar’ ) terr}.e finde YoOnetisim bakimindan anketin

Halkier | Avrupa’daki bolgesel , )
. Anket baglica bulgusu, BKA’larin ag
(2010) | kalkinma politikalarim . .. e
. . ortaminda faaliyet gosterdigidir.
incelemektir.
Avrupa’daki BKA’larin
Halkier | bolgesel politikadaki roliine | Dokiiman | BKA’lar, ¢ok  diizeyli  bir
(2011) | iliskin deneyimleri ve Analizi yOnetisim yapisina sahiptir.
egilimlerini ortaya koymaktir.
Dall’Oli ERVET mwkurulugu,. gelisimi Vaka Bolgesel planlamada ERVET,
0 (2006) Ve degisen fisyohtnt Analizi eniden yapilanmistir
incelemektir. Y yap '
Ingiltere’de bolgesel planlama, BKA’larin {i¢ temel rolii vardir.
Roberts | kalkinma ve yonetim | Dokiiman | Bunlar, bolgesel planlama ve
(1999) | anlayisindaki degisimi Analizi yonetim  ile  bolgeye  0Ozgii
incelemektir. kalkinma.

. Ingllt(?re deki B lér Bolgesel kalkinmada ¢ok sektorlii
Morris | temelinde ekonomik Miilakat | isbirligini etkileyen 13 faktorden
(2010) | kalkinmada  ¢ok  sektorli § g . ,y

e tee biri, yonetisimdir.
igbirligini aragtirmaktir.
Gibbs | Ingiltere’de BKA’larin bolgesel . BKA’larin ¢evre politikast ve
. N Dokiiman o qeeeer 1 . ..
ve Jonas | yOnetisimde  yol  acacagi Analizi surdiirtilebilir kalkinmadaki rolii
(2001) | degisikligi ele almaktur. belirsizdir.
Pearce Ingﬂt,er,e de BKA’larin Dokiiman | BKA’lar, ekonomik farkliliklar
ve rollerini, kaynaklarini, .. .. .. o .
N . I Analizi, tizerinde 6nemli bir etki yaratacak
Ayres | basarilarmi, oOnceliklerle ilgili Miilakat oterli kavnasa sahip desildir
(2009) | zorluklarini incelemektir. y ynag P aes '

*Calismalar, BKA’larda yonetisim ile ilgili olanlar arasindan segilmistir.
**Kimi ¢aligmalarda, yontem belirtilmemistir. Bu, yazar tarafindan belirlenmistir.
Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

Tablo 2’ye gore BKA'lari, Beer et al. (2004), Avustralya, Ingiltere, ABD ve Kuzey
Irlanda; Grant (2004), Avusturalya; Halkier (2006, 2010 ve 2011), Avrupa; Dall’Olio
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(2006), Ttalya’daki ERVET; Roberts (1999), Gibbs ve Jonas (2001), Pearce ve Ayres (2009)
ve Morris (2010), Ingiltere rneklerinde cesitli yonlerden yonetisim ile analiz etmisler.

BKA'lar, yonetisim yaklagimi ile daha ziyade Italya, Ingiltere gibi AB iilkeleri
ornekleriyle incelenmistir. italya’daki BKA’larin yasal statiileri birbirinden farklidur.
BKA'lar kamu sirketi olup, merkezi ydnetime baglidir. Italya’daki BKA'lar arasinda en
¢ok analiz edilenlerden biri, ERVETdir. ERVET (1973), aktorler arasinda isbirligini
gelistirmesi igin kurulmustur. Orgiitsel ve finansal yapisi, yonetisim temelinde
gerceklesmistir (Cooke ve Morgan, 1995: 109). Bolge yonetiminin, bankalarin ve ticaret
odalarmin ortak oldugu ve finanse ettigi bir holdingtir (Marzocchi, 2009: 45). Kamu-
0zel-sivil kesimler ic¢in bir “bulusma noktas1” olmustur (Halkier, 2006: 71). Yonetim
kurulu, denetgiler kurulu ve boliim sefleri seklinde orgiitlenmistir (Maccani, 2007: 9).
“Reel Hizmet Merkezleri’nin (RSCs) agim yoOnetmistir. Pyke (1994), E-R'nin
kalkinmasmnda baslica unsurlar olarak “isletmeler arasi igbirligi"ni ve “kurumsal
altyap1 destegi”ni (RSC’ler) belirtmistir (Asheim, 1995: 9).

Ingiltere, BKA’larin kurulmasi (1999) ve kaldirilmasi (2012) konusunda énemli
bir deneyime sahiptir (Celik, 2017a: 146). ingﬂtere’de yonetisim ilkeleri ile 9 tane BKA
kurulmustur (Harding, 2006: 146). BKA’lara, aktorler arasinda isbirligini gelistirme
gorevi verilmistir (Karasu, 2005: 208-210). Londra disindaki BKA’lar, 6zerk bir yapida
orgiitlenmistir (Roberts ve Lloyd, 2000: 76). Orgiitsel ve personel yapilari, bolgelerin
ozelliklerine gore degismistir. Merkezi yonetimin atadig1 bagkan ile 15 kisilik ytiriitme
kurulu tarafindan yonetilmistir. Kurul tiyelerinin % 60-80'i, 6zel sektor temsilcisidir
(Allen, 2002: 13-14; Harding, 2006: 140).

Tiirkiye’de ise BKAlar, genel olarak ekonomik, sosyal ve siyasal yonleriyle ele
alimmustir (Celik, 2015: 103). Tiirkge literatiirde BKA’lar1 yonetisim modeli ile inceyen
calismalar, Tablo 3’de sunulmustur.
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Tablo 3. Tiirkiye’de BKA’larin Yonetisim Yaklagimi Ile Incelendigi Baslica Calismalar*

(Ozet)
Yazarn Amaa Yontemi** Sonucu
BKA’larin  ¢ok  diizeyli BKA’larin Orgiitlenmesi ve
Lagendijk et | yOnetisim sistemi i¢inde ne kurumsal gomiilmesi igin
al. (2009) derece  yer alacagin daha cok eylem
sorgulamaktir. gerekmektedir.
BKA’lart Konomik Ulus devleti tasfiyeye
Karakilgik ve . .a. © (? © . Dokiiman | yonelik politikalar, BKA’larla
. yOnetisim modeli ile .. . . .
Sarigiil (2010) | - . Analizi yOnetisim modeli ile
incelemektir.
uygulanmaktadir.

Kogak ve BKztl larlﬁ itk;’;hgi;lml g:r?kllltzl Dokiiman BKrAlilralir,d merkez;nb 511illa?:11,
Karkin (2010) paydas kura e ana Analizi y% elin de sosyal baskisina
etmektir. ugrayabilir.

Helvacioglu | Yonetisimin  kalkinmaya Dokiiman Etkin fon kullanimi ve
ve Tektas etkisini, BKA’lar 6rneginde Analizi BKA’lar arasinda dogrudan

(2010) incelemektir. bir iligki vardir.
. BKA’larin kurulmasiyla
Kentsel yOnetisim . .
B . devlet¢i anlayistan liberal
. kavramini, BKA’larin | Dokiiman ) .
Ozisik (2012)  qeus s .. anlayisa gecis, kamu, 6zel ve
getirdigi model ile Izmir Analizi . L.
o .. . . sivil aktorlerin isbirliginde
orneginde incelemektir. .
gerceklesmektedir.
Yonetisim, bolge planini
Giiney ve Sat BK/}’Iarm' ' P?anlfﬂ.na Anket, hazirlamanin y%lmsua
faaliyetlerini yoOnetigim . uygulama ve izleme
(2016) . . . Miilakat e
temelinde incelemektir. siirecinde de
uygulanmalidir.
BKA’larin bir yOnetisim . BKA’lar, yonetisim ilkelerini
. us N Dokiiman . .
Arslan (2016) | 6rnegi  olup  olmadigim .. uygulayabilecek diizeyde
Analizi N
sorgulamaktir. degildir.
BKA’larin bolgesel . BKAlar, cok diizeyli
R .o Doktiman | . . g
Ertugal yOnetisim tizerinde .. yoOnetigim iligkilerini
L . Analizi, - o
(2017) istenilen ve istem dis1 yuriitmede biiyiik Olgiide
. . Anket
sonuglarini belirlemektir. basarisizdir.

*Calismalar, BKA’larda yonetisim yaklasimi ile dogrudan ilgili olanlar arasindan segilmistir.
**Kimi ¢alismalarda, yontem belirtilmemistir. Bu, yazar tarafindan belirlenmistir.
Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

Tablo 3’e gore Tiirkiye’de BKA’lar, yonetisim yaklasimi ile gesitli yonlerden
incelenmistir. BKA’lar1 Karakilgik ve Sarigiil (2010) ile Ozisik (2012), kapitalizm ve
sermayenin hegemonya stratejisi; Gliney ve Sat (2016), planlama faaliyetleri; Lagendijk
et. al. (2009), Kogak ve Karkin (2010) ile Ertugal (2017), ¢ok diizeyli yOnetisim;
Helvacioglu ve Tektas (2010), etkinlik; Arslan (2016), yonetisim ilkeleri ile incelemisler.

4. iZMIiR KALKINMA AJANSI

Tiirkiye’de BKA’lar, AB'nin etkisi ile kurulmustur. Helsinki Zirvesi'nde (1999)
Tiirkiye'ye AB’ye “aday tilke” statiisii verilmistir. AB’ye uyum siirecinde bolgesel
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politika alaninda yapilan yasal ve kurumsal diizenlemeler ile 5449 sayili BKA Kanunu
(2006) ¢ikarilmis; 26 tane BKA (2006-2009) ve Kalkinma Bakanlig1” (2011) kurulmustur.

BKA’larin amaci, aktorler arasinda isbirligini gelistirmek, yerel potansiyeli
harekete gecirmek, bolgesel gelismeyi saglamak, bolge ici ve bolgeler arasi gelismislik
farkini azaltmaktir (md. 18). Kalkinma Kurulu (KK), Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik
ve Yatirim Destek Ofisi seklinde orglitlenmistir (md. 7). KK, yerel aktorlerden segilen
en fazla yliz iiyeden olugsmustur (md. 8). Yonetim Kurulu, ajansin karar orgamidir.
Kurulun bagkan validir (md. 10). Genel Sekreterlik, ajansin icra organidir (md. 12).
Yatirim Destek Ofisi ise, yerel aktorlere hizmet vermektedir (md. 15).

Tiirkiye’de ilk olarak 2006 yilinda kurulan iki pilot BKA’dan biri®, [ZKA’drr.
IZKA, Tiirkiye’nin ilk kalkinma ajans: olan Ege Bolgesi Kalkinma Ajans1 (EBKA, 1993)
deneyiminin de etkisiyle Izmir'de kurulmustur. Izmir, yaklagik 4 milyon niifusa sahip
olup; Ege Bolgesi'nin en biiyiik ve en gelismis kentidir. Tiirkiye’de sosyo-ekonomik
gelismislik bakimindan 3. siradadir (IZKA, 2010: 20-23).

IZKA’nin temel amaclari sunlardir (IZKA, 2011a: 19; IZKA, 2012c: 18):

e Yerel aktorler arasinda isbirligini gelistirmek,
e Bolgenin rekabet giiciinii artirmak,
e Bolgenin siirdiiriilebilir kalkinmasini saglamaktir.

[zmir'in kalkinmast igin planlama ve yenilikcilik faaliyetlerini®® yiiriitmiistiir
(Celik, 2015: 119). Yerel aktorlerle hazirlanan orta ve uzun vadeli planlarda'!, Izmir'in
kalkinma eksenleri, hedefleri ve 6ncelikleri belirlenmistir (IZKA, 2012: 30). IZKA'nin
yerel katilima dayali planlama anlayisi, Tiirkiye igin yeni bir olgudur ve [zmir’ de
yoOnetisim yaklasimini gelistirmistir (Oz1s1k, 2015: 337-338).

[ZKA, yenilikgilik faaliyetleri ile yerel aktdrlerle Kiimelenme Stratejisi (2009) ve
Yenilik Stratejisi (2012) gelistirmigstir. Tirkiye’de BKA’lar arasinda ilk olan bu
stratejilerin temel amaci, Izmir'in yenilikler temelinde kalkinmasini saglamaktir.

Tiirkge literatiirde en cok analiz edilen ajanslardan biri, IZKA’dir. 1ZKA'ya
iliskin baslica ¢alismalar, konularina gore planlama ve kiimelenme faaliyetleri ile etki
analizi ve kalkinma kurulu seklinde tasnif edilerek, Tablo 4’de sunulmustur.

7 BKA’lar1 koordinasyon gorevini iistlenen Devlet Planlama Tegkilatimin (DPT) yerine 2011 yilinda
Kalkinma Bakanlig1 kurulmustur.

8 BKA’larin amaci, yonetimi ve faaliyetlerine iligkin bilgiler, 5449 sayili BKA Kanunu'ndan yararlanilarak
diizenlenmistir. Yapilan alintilar, madde (md.) numarast ile belirtilmistir.

9 fkinci pilot BKA ise, Adana ve Mersin’de kurulan Cukurova Kalkinma Ajansi’dir (CKA).

10 Yenilikgilik faaliyetleri kisaca, bolgenin yenilik yapma kapasitesini gelistirmeye yonelik kiimelenme,
yenilik ve ag faaliyetleri seklinde tanimlanabilir (Celik, 2015: 4).

11 Bunlar, 2009-2013 Bolge Plani, 2010-2013 Bolge Plani ve 2014-2023 Bolge Plani.
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Tablo 4. IZKA'ya {liskin Literatiir Ozeti

ortaya koymaktir.

Konu Yazarn Amaci Sonucu
Planl faaliyetlerini
Aydogdu | 2009-2013 Bolgesel Gelisme | = oot aalyetieninin
. . etkinligi, yerel aktorlerin katilim1
(2010) Plani’ni incelemektir. .
ile artacaktir.
- ~ Smetic] del; -
R Akpinar | 2010-2013 Bolge Plami'mi an, yone 1§1m mode me' gore
k) . . yerel aktorlerle birlikte
S, (2010) incelemektir.
= hazirlanmistir.
i Planlama faaliyetlerini, 2010- | BKA’lar, planlama siirecinde
po Burak .. . PR ;
= (2011) 2013  Bolge  Plani  ile | yalnizca “veri toplayan bir
% incelemektir. aktor” diir.
£ IZKA'nin kurumsal
Eldeniz performansini, 2010-2013 | IZKA, planin  koordinatorii,
(2011) Bolge Plani’na gore | destekleyicisi ve katalizortduir.
belirlemektir.
= Ozdemir Ve | i K Arnm Kiimelenme 1ZK.A’nm' / kiimelenme
= Ineler faalivetlerini incelemektir faaliyetleri, BKA’lar tarafindan
g (2009) yerertt i 6rnek alinabilir.
S H . izxaA’ kiimel
= AsAVE | {7KAmin kiimelenme A i tmeenme
o Ineler faalivetlerini incelemektir faaliyetleri, BKA’lar tarafindan
& (2011) Y " | brnek alinabilir,
V) : .
< . IZKA’ 1
qé Glinaydin | IZKA'nin kiimelenme . nm. , kiimelenme
= (2013a) faaliyetlerini incelemektir faaliyetleri, BKA'lar tarafmdan
» y ' ornek alinabilir.
IZKA Mali Destek ,Prfgr?mla“ m'n MDP'ler, igletmelerde ciro ve
(2011) (MDP) ~ etkinligini  analiz istihdam artisina yol agmigtir
etmektir. $Ia yor acmigtr.
gS . [ZKA, MDP igryla kirsal
= - IZKA'nin yerel kalkinmaya ’ aractiigtyla &irsa
< Icen (2012) . . kalkinmaya katkida
>~ katkisin: tespit etmektir.
< bulunmustur.
E Ersaymm | MDP’lerin yerel kalkinmaya | MDP’lerin % 50’sinin, yerel
(2012) katkisini ortaya koymaktir. kalkinmaya etkisi yoktur.
Giinaydin | MDP'lerin yerel kalkinmaya | MDP’ler, Izmir'de egitim ve
(2013b) etkisini belirlemektir. istihdam d{izeyini artirmistir.
Kalk Kurulu’ .
) .e.1 mnha w .u am KK, Izmirin kalkinmasina
o Celik (2016) | giindem belirleme | .7 .. . . y
= . L . yonelik giindemler belirlemistir.
! faaliyetlerini incelemektir.
Q Celik Kalkinma Kurulu'nun | KK, kendini, iZKA'yl ve BKA
g @ Oel 7b) etkinligini artirma | Kanunu'nu  sorgulamis  ve
E girisimlerini belirlemektir. Oneriler gelistirmistir.
E Akbinar Kalkinma Kurulu'nun | Kalkinma Kurulu'nun daha
(2517) sorunlarint1  ve etkinligini | etkin olmas: gerektigi sonucuna

ulagmistir.

Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

Tablo 4’e gore Aydogdu (2010), Akpinar (2010), Burak (2011) ve Eldeniz (2011),
[ZKA'nin planlama faaliyetlerini; Ozdemir ve Ineler (2009), Hasar ve Ineler (2011) ile
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Giinaydin (2013a) ise, kiimelenme faaliyetlerini incelemigler. IZKA (2011), Icen (2012),
Ersaym (2012) ve Giinaydin (2013b), IZKA'nin destekledigi projelerle Izmir’in
kalkinmasina katkisini belirlemisler. Celik (2016), IZKA Kalkinma Kurulu'nun giindem
belirleme; Celik (2017b) ve Akpinar (2017) ise, etkinligini artirma girisimlerini ortaya
koymuslar. Bu arastirmada ise IZKA KK, yonetisim yaklagimu ile incelenmistir.

5. ARASTIRMANIN AMACI, YONTEMI, SINIRLARI VE SINIRLILIGI

BKA’lar, yonetisime dayali bir 6rgiit olarak kabul edilir. Baglica gorevlerinden
biri, yerel aktorleri ortak bir amag icin bir platformda bulusturmak ve yarattig1 sinerji
ile bolgesel kalkinmay1 hizlandirmaktir. Bu bakimdan yerel aktorlerden olusan KK,
bolgede katilim, miizakere ve uzlagsma kiltiiriinii gelistirerek yoOnetisimi saglayan
onemli yapilardan biridir (Akpmar, 2017: 303).

BKA’larda yonetisim oncelikle KK’da uygulanir. Ancak Tiirkiye’de BKA’larm,
hedeflendigi gibi yonetisimci bir yapida olmadigi; KK’da yerel aktorlerin yer almasimin
ajanslar1 katilimal bir orgiite dontistiirmedigi belirtilmistir. Bu elestiriler, su hususlara
dayanmuistir (Ozer, 2009: 175-177, 309; Karasu, 2015: 282; Arslan, 2016: 35-36):

e BKA’larin katilimci bir Orgiit olmadigi, yapilan arastirmalarda ortaya
konmustur. Mesela DDK Raporu'nda (2014: 779), KK toplantilarina katilimin
diistik diizeyde kaldig1 ve giderek daha da diistiigii, hatta yi1lda en az iki kere
toplanmasi gereken KK'nin buna da uymadig belirtilmistir.

e Merkezi yoOnetimin temsilcisi valinin Yonetim Kurulu bagkani olmasi,
literatiirde BKA’larin merkeziyet¢i bir yapida olduguna yonelik elestirileri
gliclendirmistir.

e KK'da temsil edilecek kurumlarin, valinin goriisii ile merkezi yonetim
(Kalkinma Bakanlig1) tarafindan belirlenmesi, ajansin yOnetisim yapisin
zayiflatmistir. Bu durumda BKA’larda yonetisimden (heterarsik yapi) ziyade
yonetimin (hiyerarsik yap1) egemen olacag1 vurgulanmastir.

e 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Karari’'nda, KK’da yer alacak aktorlerin,
ildeki etki ve ekinlikleri gibi Olgiilere gore nasil tespit edileceginin
belirtilmemesi, yonetisimden ziyade yonetim goriintiisii vermistir.

e KK, ajansin karar organi degildir; danisma meclisi konumundadir. Dolayisiyla
kurulda alinan kararlarin baglayicilifi yoktur; yalnizca tavsiye niteligindedir.
Bu durum {iyelerde, KK'nin etkisiz ve yetkisiz bir yap1 olduguna dair kanaat
olusturmustur.

Yonetisim yaklasimi, AB’ye gore 5 ilkeye dayanmaktadir. Bunlar, agiklik,
katilimcilik, hesap verebilirlik, etkinlik ve uyum’dur (CEC, 2001: 10). Karar alma,
uygulama ve denetleme gibi boyutlar1 igeren katilimcilik’?, kamu giictiniin kotiiye

12 Yonetisimde merkezi bir 6neme sahip olan katilimcilik, kamunun karar verme yetkisinin, 6zel ve sivil
kesimlerle paylasilmasidir. Ancak katilimcilik, kamunun karar mekanizmalarinda sermayenin etkinligini
artirma ve toplumun diger kesimlerini dislama riskine sahiptir. Yonetisim, cok aktorlii ve katilimer bir
yonetim olarak tanimlansa da sermaye kesiminin ¢ikarlarini 6ne ¢ikaran bir modeldir. Bu modele dayali
kalkinma anlays1, toplumda yoksulluk ve esitsizlik yaratir (Ozkan et al., 2012: 95).
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kullanilmasini 6nlemek, kamusal diizenlemelere uyumu artirmak, paydaslar arasinda
uzlagsma saglamak gibi yonlerden énemlidir (Gliney ve Sat, 2016: 103-104).

Bu arastirmanin amaci, IZKA orneginde KK'nin olusum ve isleyis siirecinin,
calisma kapsaminda gelistirilen ve Tablo 5'de sunulan kriterlere gore yonetisim
yaklagiminin katilimcilik ilkesi temelinde analiz etmektir.

Tablo 5. Kalkinma Kurulu'nu Yonetisim Yaklagimi fle Degerlendirme Kriterleri

Kriter Siireg Boyutu*
Uyelerin toplumsal kesimlere (kamu-ozel-sivil) g3
. yve erin toplumsal kesimlere (kamu-06zel-sivil) gore Kurulun | Yonetisimin
dagilimu olusum asif
v Ozel ve sivil kesim iiyelerinin kendi icindeki ..§ . P
) siireci boyutu
dagilimi
o Uyelerin kurul toplantilarina katilimi/devam durumu. Kurulun | Yonetisimin
e Kurulda olusturulan ¢alisma grubu ve ¢alisma komitesi isleyis aktif
sayis1 sureci boyutu

*Yonetisimin aktif ve pasif boyutu seklindeki ayirimi, yazar tarafindan yapilmigtir.
Kaynak: Simsek (2013: 33, 36) ve Celik’den (2016, 2017b) yararlanilarak yazar tarafindan
gelistirilmistir.

Tablo 5e gore KK, iiyelerin toplumsal kesimler itibariyle dagilimma ve
toplantilara katilim durumuna, olusturulan ¢alisma grubu ve ¢alisma komitesine gore
yonetisim temelinde incelenebilir. Bunlardan birinci kriter, yonetisim yaklasiminin
pasif boyutu; digerleri ise aktif boyutu olarak nitelendirilebilir.

Calisma, 2008-2014 doéneminde olusturulan IZKA KK'nin yoOnetisim yaklasimi
temelinde analizi ile smirlandirilmistir. IZKA’nin secilmesinin nedenleri, izmir'in BKA
ve yOnetisime dair baslica su deneyimleridir (Temizocak, 2006: 389-395; Lagendijk et
al., 2009: 387; C)Zl§1k,2012: 138-140; Kayasii and Eldeniz, 2013: 67; OZ1§11<, 2015: 335-338):

o Ege bolgesinin (Izmir ve gevresi) kalkinmasi icin 1992 yilinda kurulan Ege
Ekonomiyi Gelistirme Vakfinin (EGEV®) tiim bolgeyi kapsayacak sekilde
“agagidan yukariya” dogru gelistirdigi yerel kalkinma girisimleri, Izmir'de
giiclii bir yonetisim yapisinin oldugunu gostermistir.

o Izmirin BKA konusundaki ilk deneyimi, Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi'dir
(EBKA). Izmir Ticaret Odasi'nin (IZTO) ve AB'nin isbirliginde 1993 yilinda
kurulan EBKA, Tiirkiye'nin ilk bolgesel kalkinma ajansidir. Misyonu, ortak akil
ve katihmalik ile bolgeye 6zgii bir kalkinma modeli gelistirmektir. 1995 yilinda
EGEV’in biinyesinde anonim sirkete doniistiiriilmiistiir.

o Izmir'de yerel aktdrlerden olusan Bagkanlar Kurulu', 1990'lardan beri her ay
toplant1 yapmaktadir.

3 EGEV, Izmir Valiliginin onciiliigiinde kamu, ozel ve sivil kesimlerin katilimiyla bolgeyi dis
yatirimeilara tanitmak amactyla 1992 yilinda kurulmustur. 1998 yilinda Izmir’in yamisira 9 kentin yerel
aktorlerinin de katilimiyla tiim Ege bolgesini kapsamuistir.

14 Kurulun bazi iiyeleri sunlardir: iZTO Baskani, EBSO Baskani, izmir Borsasi Bagkani, Izmir Thracatcilar
Birligi Bagkan, Izmir Ziraat Odasi Baskani, EGEV Baskani, Bati Anadolu Sanayici ve Isadamlar: Dernegi.
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e 2004 yilinda kurulan ve 6nde gelen 21 tane goniillii kanaat 6nderinin yer aldig:
[zmir Igin Yeni Sinerjiler Enstitiisti (“Izmir Enstitiisii”), tiizel kisiligi olmayan
bir fikir platformudur. Izmirin yamsira Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik
sorunlarina yonelik projeler gelistirmekte ve bunlar1 ilgili kurumlarla
paylasmaktadir. Yaz aylar1 harig her ay toplanmaktadr.

o Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin (IBB) énciiliigiinde 2009 yilinda kurulan Izmir
Ekonomik Kalkinma ve Koordinasyon Kurulu (iEKKKlS), kentin ekonomisinde
belirleyici role sahip 81 kurumun temsilcisinden olugsmustur.

o Izmir, Tiirkiye'de BKA’larin kurulus siirecinde onemli bir rol oynamustir.
1990’1 yillardan itibaren I[ZTO ve EGEV, merkezi yonetime BKA’larin
kurulmasini 6nermistir. Bu konuda [ZKA KK tiyesi U. Yiice, kurulun 07.09.2011
tarihinde yapilan toplantida 5449 sayili BKA Kanunu'nun temelinin EGEV’in
bir ¢alismasina dayandigini ifade etmistir.

o Tiirkiye’deki iki pilot BKA’dan biri olan IZKA'min kurulmasi, Izmir’in, “ortak
aktor” kavraminin temelini olusturan sosyal sermayeye'® sahip bir kent
oldugunu gostermistir. IZKA, yonetisime dayali orgiitsel yapisi ve yerel
kalkinma faaliyetleri” ile Izmir’ deki yoOnetisim yapilarinin kurumsallasmasina
katkida bulunmustur.

e Kisaca Izmir, EGEV, EBKA, Bagkanlar Kurulu, [zmir Enstitiisii, IEKKK ve IZKA
gibi Tiirkiye’de model olabilecek yonetisim yapilarina sahiptir.

Calisma, nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi teknigi ile
yapilmistir. Konuya iliskin yazili materyallerin incelenmesi olan dokiiman analizi, bes
asamada yapilabilir. Bunlar, dokiimanlara ulasma, orjinalligini kontrol etme,
dokiimanlar1 anlama, verileri analiz etme ve kullanma (Yildirim ve Simsek, 2013: 217-
218, 223).

Calismanin baghica smirliligi, KK'nin olusum ve isleyis stirecine iligkin verilerin
kisith olmasidir. Bu simirhilik, IZKA KK'nin 2008-2014 déneminde yaptigi 20
toplantinin karar tutanaklar1 (485 s.), karar Ozetleri (114 s.) ve sonug bildirgelerinden
(29 s.) “veri’ler derlenerek asilmaya calisilmistir. Analizde [ZKA'nin ve Devlet
Denetleme Kurumu'nun (DDK) raporlarindan da yararlanilmistir.

6. BULGULAR®

Bu béliimde, IZKA KK'nin olusum ve isleyis siirecinde uygulanan yonetisim
yaklagimi, Tablo 5'deki kriterlere gore ortaya konmustur.

15 EKKK'nin bazi iiyeleri sunlardir: MUSIAD izmir Bagkarni, DEU Rektor Yardimaisi, iZSIAD Bagkani, iBB
Bagkani, IZKA Genel Sekreteri, TMMOB izmir Bagkani, Deniz Ticaret Odasi Bagkani, izTO Bagkanu.

16 Sosyal sermaye kisaca, giiven ve isbirligine dayal iliskileri, bilingli vatandaslar1 ve sivil toplumu ifade
etmektedir.

17 Bu konuda IZKA'nin yonetisim temelinde gelistirdigi Kiimelenme Stratejisi (2008) kapsaminda kurdugu
Kiimelenme Komitesi ile Yenilik Stratejisi (2012) gercevesinde olusturdugu Yenilik Komitesi ile Yenilik
Teknik Komitesi, ornek olarak verilebilir.

18 Bulgular, literatiirde BKA’lara yoneltilen elestiriler temelinde yorumlanmaya ¢alisilmistr.
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6.1.Kalkinma Kurulu Uyelerinin Toplumsal Kesimlere Gére Dagilim1

[ZKA KK, 5449 sayili kanuna gore 2006-2017 déneminde yerel aktorlerden ve
merkezi yonetimin tagra temsilcilerinden segilen 100 iiyeden olusmustur. Bu tiyelerden
3 tanesi, yonetim kuruluna secilmistir. IZKA KK Bagkani N. Kalkan, kurulun y&netigim
yapisint 05.05.2011 tarihinde yapilan toplantida soyle ifade etmistir: “ ... su kurulun
listesini alin. Bir bakin bakalim. Belediye baskanlar: var mu, valiler var mi, kaymakamlar var mu, rektorler
var mi, profesorler var m, sivil toplum Orgiitlerinin, sanat diinyasinin, sendikalarin temsilcileri var m,
var. Peki bdyle bir kurul Tiirkiye'de nerde var? Ilk defa Izmir'de kuruldu. ...”

i“

Kurulun yonetisim yapisi, kamu-6zel-sivil kesim temsilcilerinin sayisina gore
belirlenebilir. Buna iligskin “veri”ler, 2013-2017 Doénemi Kalkinma Kurulu Uyeleri
cizelgesinden hesaplanarak Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo 6. Kalkinma Kurulu Uyelerinin Toplumsal Kesimlere Gére Dagilimi1 (2006-2017)

Kesim 2006-2007* 2008-2012* 2013-2017**
o Kamu Kesimi 30
e Ozel Kesim 42

v' Sermaye Sinifi 41

v Emek Sinifi 1
e Sivil Kesim 25
Toplam 97

*Bu donemlerde, iiyelerin kesimlere gore dagilimina iliskin ¢izelge yayinlanmamaistir. 2006/10550 say1l1 ve
2008/14306 say1ili Bakanlar Kurulu kararlari ile olusturulan IZKA KK'nun kamu (% 30) ve 6zel-sivil (% 70)
kesim tiyelerinden olustugu belirtilmistir (Eldeniz, 2011: 111; Ozer, 2009: 177-178).

“Uyelerin “kamu-6zel-sivil kesim” itibariyle tasnifi, yazar tarafindan yapilmistir.

Kaynak: Cizelgeden yararlanilarak yazar tarafindan gelistirilmistir.

Tablo 6'ya gore 2013-2017 doneminde KK {iyelerinin kamu, 6zel ve sivil kesim
itibariyle dagilimi sirasiyla soyledir: 30, 42 ve 25. Kamu kesimi {iyeleri, merkezi
yonetimin tasra temsilcileridir. Ozel ve sivil kesim iiyeleri ise, yerel aktorlerden
olusmustur. Buna gore IZKA'nin kurulda, merkezi ve yerel aktorlerin katilimin
sagladig1, dolayisiyla kurulun olusum siirecinde, yonetisim yaklagimin (pasif boyutu)
uyguladig1 soylenebilir. Ancak bu durumun da ajansi, “merkezin siyasal, yerelin de
sosyal baskis1”na maruz birakabilecegi (Kogak ve Karkin, 2010) belirtilebilir.

Kurulda 6zel kesim {iyelerinin kendi icindeki dagilim1 da bir alt kriter olabilir.
2013-2017 déneminde 6zel kesim iginde sermaye sinf1'® onemli bir paya (41/42: % 97)
sahip iken; emek smnifinin temsilcisi, yalnizca bir tanedir (Hak-Is Konfederasyonu).
Buna gore kurulda, yonetisim modelinin tam olarak uygulanmadigi;, kurulun,
“sermaye yogun” (% 41) bir yapiya sahip oldugu ve “sermayenin egemenligi” altinda
faaliyet gosterdigi (Miiftiioglu, 2012; Ozkan et al., 2012); bunun, “sermaye kesiminin

19 KOBT'lerin (11 tane), Organize Sanayi Bolgeleri'nin (4 tane), Serbest Bolgelerin (2 tane), ticaret odalarinin
(8 tane), deniz ticaret odasinin (1 tane), sanayi odasmin (1 tane) ve “sanayici ve is adamlar: dernekleri”nin
(14 tane), sermaye kesimini temsil ettigi varsayilmistir.
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daha da giiclenmesi”ni saglayabilecegi (Ozkan et al., 2012); sonugta IZKA'nin, “bdlge
refahini adil bir sekilde dagitamayacag1” (Calt, 2005) soylenebilir.

Yonetisime dair ikinci alt kriter, kurulda sivil kesim temsilcilerinin kendi
icindeki dagilimi olabilir. Toplumun o6nemli bir kismini olusturan dezavantajl
kesimlerin (kadinlar ve engelliler), 2013-2017 doneminde KK’da diisiik diizeyde temsil
edildigi gozlenmistir. KK'da 19 dernek?, 2 vakif, 3 birlik ve 1 de konfederasyon
arasinda sivil kesimi temsil eden 7 tane kurum? oldugu; dolayisiyla kurulda, sivil
kesimin kendi icindeki dagilimi1 bakimindan da yonetisimin kismen uygulandig ifade
edilebilir.

6.2. Kalkinma Kurulu Uyelerinin Kurul Toplantilarina Katilim Durumu

KK'nin isleyis siirecinde uygulanan yoOnetisim (aktif boyutu), {iyelerin
toplantilara® katihm durumuna gore de tespit edilebilir. Tutanaklarda, tiyelerin
toplantilara katiimi konusunda bir “devamsizlik sorunu”? oldugu belirtilmistir. Bu
sorun, KK {iyeleri tarafindan da dile getirilmistir.

KK Bagkan1 N. Kalkan, 12.07.2010 tarihinde yapilan toplantida katilim
konusunda sunlar1 sdylemistir: “Tam 22 tane arkadasim bugiin benden mazeret izni aldi. Bu
kurulun calismasiyla ilgili inamn devam durumundan bazi rahatsizliklar var. Bu kurula
secilmek icin ... bin bir zorlukla ... seciliyorlar. Sonra da bir iki sebeple gelmiyorlar. Gelmeyince
kurulun istedigi calismay: ortaya koymas: miimkiin olmuyor.”.

U. Yiice, 02.02.2011 tarihindeki toplantida bu konuda “... 59 imza var iki kisi daha
geldi, 61 kisiyiz. 39 kisi yok. 22’si mazeretli, digerleri mazeretli bile degil. Zaten ii¢ ayda, alti
ayda ¢alisan bir kurulun bu kadar 6nceden belli olmus ve bu kadar 6nemli giindem maddesi olan
toplantisina bile gelmiyorsak bunun da nedenlerinin irdelenmesi icap eder diye diisiiniiyorum.”
demistir.

B. Akgerman, 05.05.2011 tarihinde yapilan toplantida devamsizlik sorununu
“... toplantida ¢ok fazla mazeretli iiye oldugunu duydum. ... bu giizide kurula girmek icin ¢ok
ciddi ... ¢alismalar yiiriitiildii. ... Fakat bu zaman icerisindeki heyecamin yok olusunu ...
gozlemliyordum, duyuyordum.” seklinde belirtmistir.

IZK A Genel Sekreteri E. Can, 08.12.2011 tarihindeki toplantida, “Bugiin ne kadar
katilim var diye baktik. Altms kisi katilim saglans yiiz kisiden. Tabii bu sunu gosteriyor. Biz
kurul ¢cok 1yi caligsin, cok etkin ¢aligsin diye burada bir taraftan ¢calismalar yapilirken ... katilim
da bu sekilde oluyor...” sozleriyle devamsizlik sorununu vurgulamistir.

2 Yonetisim, bu yonlerden “yoksulluk, sosyal adalet ve esitlik gibi kavramlara kor bir yonetisimci
kalkinma modeli” ve “yeni bir hegemonya stratejisi” olarak degerlendirilmistir (Ozkan et al., 2012: 90).

2 Derneklerin biiyiik bir kismi (14 tane), sanayici ve is adamlar1 dernekleridir.

2 Bu kurumlar sunlardir: {zmir Kiiltiir ve Sanat Vakfi, Yeni Olusum Dernegi, Cigliye Goniilverenler
Kiiltiir ve Dayamisma Dernegi, Izmir Sivil Toplum Orgiitleri Platformu, Kordelyalilar Dernegi, Ege Turizm
Dernegi, Izmir Kiiltiirlerarasi Diyalog Merkezi.

5 JZKA KK, ilk toplantisini 04.08.2006 tarihinde yapmugtir.

2 BKA'larda KK iiyelerinin devamsizlik sorunu, Devlet Denetleme Kurulu (DDK, 2014: 779) tarafindan da
“..., kurul toplantilarina katilimin ¢ok diisiik diizeyde kaldigy, ..., diisiik katilim diizeyinin yillar itibariyle
asag1 yonlii egilimini devam ettirdigi...” seklinde belirtilmistir.
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KK Bagkani K. Colakoglu ise, devamsizlik sorununu 26.12.2013 tarihinde
yapilan toplantida “Oncelikle hemen sizlerden bziir dileyeyim, yirmi dakika ge¢ basladik. Ama
yirmi dakikada cogunlugumuzu ancak sagladik. Istiyoruz, Kalkinma Kurulumuz daha enerjik,
daha dinamik, daha fazla cogunlukla toplansin...”.; 10.04.2014 tarihindeki toplantida ise “...
bugiin 62 kisi var. 97’e 62. Bu 62 kisinin 11'i vekaleten katiliyor. 17 kisi de mazeret bildiriyor.
... daha onceki aylarda da konustugumuz gibi katilimda sikintilarimiz var.” seklinde ifade
etmigtir.

Tutanaklarda daha ziyade toplantilara mazeretli olarak katilmayan iiyelerin
sayis1 belirtilmistir. Toplantilara mazeretli ve mazeretsiz katilmayan {iyelerin tespiti,
12.07.2010 tarihindeki toplantidan itibaren yapilmistir. Ancak toplam devamsiz iiye
sayisi, tutanaklarda yine belirtiimemistir. Bu nedenle 2008-2014 déneminde yapilan
toplantilara katilan {iye sayisi, “mazeretsiz devamsiz” ve “mazeretli devamsiz” iiye
sayisina gore tespit edilerek Tablo 7’de ve Grafik 1’de sunulmustur.

Tablo 7. Kalkinma Kurulu Toplantilaria Katilan ve Katilmayan Uye Say1st (2008-2014)

Toplant1 . Devamsiz Uye Sayisi
Sira No Tgrihi Uye Sayis1 Katilimc1 Sayisi [mazeretsiz + fnazei,etli]

1 18.12.2008 97 * *

2 22.01.2009 97 * *

3 11.06.2009 97 * *

4 04.11.2009 97 * *

5 08.02.2010 97 * *

6 12.07.2010 97 (74) (23)
7 13.09.2010 97 (87) (10)
8 06.12.2010 97 * *

9 02.02.2011 97 58 39 (22)
10 05.05.2011 97 (69) (28)
11 07.09.2011 97 (77) (20)
12 08.12.2011 97 57 25 (15)
13 15.03.2012 97 (87) (10)
14 07.06.2012 97 (78) (19)
15 20.09.2012 97 (70) (27)
16 25.06.2013 97 (79) (18)
17 03.07.2013 97 82 6 (9)
18 26.09.2013 97 78 5 (14)
19 26.12.2013 97 72 8 (17)
20 10.04.2014 97 73 8 (16)

*Toplant1 tutanaklarmnda belirtilmemistir.
Kaynak: Toplant: tutanaklarindan yararlanilarak yazar tarafindan gelistirilmistir.
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Grafik 1. Kalkinma Kurulu Uyelerinin Toplantilara Katilim Durumu (2008-2014)

Uyelerin ifadelerinden, Tablo 7’den ve Grafik 1’den de anlasilacag: iizere kurul
toplantilarina katillm konusunda 6nemli bir devamsizlik sorunu vardir. Tablo 7'ye
gore ilk 5 toplant1 ile 8. toplantinin tutanaklarinda, bu soruna iliskin bir veriye yer
verilmemistir. Diger toplantilarin tutanaklarinda ise, genellikle mazeretli devamsiz
tiyeler belirtilmistir. Tutanaklardan derlenen verilere gore, {iyelerin yaklasik % 22%
oraninda devamsizlik yaptig1 tespit edilmistir. En ¢ok devamsizlik sirasiyla 9. (39 kisi),
10. (28 kisi), 15. (27 kisi) ve 12. (25 kisi) toplantida yapilmistir. Bu bulgular, KK’da
toplantilara katiim bakimindan da yoOnetisimin (aktif boyutu) kismen saglandigi
seklinde yorumlanabilir.

6.3.Kalkinma Kurulu'nda Olusturulan Calisma Grubu ve Komite Sayis1

BKA’larda yonetisimi giiclendirecek unsurlardan biri, KK biinyesinde katilimc
ve miizakereci bir yapida calisma gruplari ve komiteler olusturulmasidir (Ozer, 2009:
310). KK’da uygulanan yoOnetisim diizeyi, belli bir konuda arastirma yapmak {izere
olusturulan bu ekiplerin sayisina gore de belirlenebilir.

IZKA KK, etkinligini artirmak igin ¢alisma gruplari ve komiteler kurmustur. Bu
ekipler, kurula ve ajansa yonelik incelemeler yapmuiglar, oneriler gelistirmisler ve
bunlar1 kurula sunmusglar. Bunlara iligkin veriler Tablo 8'de sunulmustur.

2 % 22 oran, toplam devamsiz iiye sayisinin toplanti sayisina boliinmesiyle (307/14) hesaplanmistir.
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Tablo 8. IZKA Kalkinma Kurulu'nda Olusturulan Calisma Gruplari ve Calisma

Komiteleri
Toplant1 No Toplantinin igerigi
g = 4 Calisma gruplari olusturulmasina karar verilmistir.
% g* 5 Calisma gruplari olusturulmustur.
0 6,12,13,15 | Galisma gruplary, faaliyetlerini kurula anlatmiglar.
10 KK’nin daha etkin ¢aligsmasini arastirmak tizere Calisma
g @ Komitesi kurulmustur.
=g 11 Calisma Komitesi, Onerilerini kurula sunmustur.
(4]
o MO 1 Calisma Komitesi, ajansin daha etkin ¢alismasi i¢in “mevzuat

degisikligi"ne yonelik onerilerini kurula sunmustur.

Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

Tablo 8’e gore, KK'nin etkinligini artirmak igin 4. toplantida verilen kararla 5.
toplantida galigma gruplar1 olusturulmustur. Bunlar, ileri Teknolojiye Dayali Sanayiler
Calisma Grubu (7 iiye); Yenilenebilir Enerji Calisma Grubu (7 iiye); Turizm Calisma
Grubu (14 tiye); Lojistik ve Ulasim Calisma Grubu (6 iiye); Tarim ve Tarima Dayali
Sanayi Calisma Grubu (9 tye); Tamitim Calisma Grubu (16 iiye) ve Kiimelenme
Calisma Grubu (5 tiye). Calisma gruplarinda toplam 64 {iye yer almustir. Bagka bir
toplantida ise, Z. Toprak’in Onerisi ile Biitiinlesik Kiy1 Yonetimi Calisma Grubu
kurulmustur. Boylece calisma grubu sayisi sekiz olmustur.

Calisma gruplari, KK’da yonetisimin gelismesine katki saglamislar. Kurulun ve
ajansin yerel kalkinmaya yonelik etkinligini artirma konusunda tespitlerini ve
Onerilerini, 6., 12, 13. ve 15. toplantida kurula sunmuslar.

KK, etkinligini artirmaya yoOnelik arastirma yapmak icin de 10. toplantida 20
tiyeli bir Calisma Komitesi kurmustur. Komitenin 11. toplantida kurula sundugu
onerilerden yonetisim ile ilgili olanlar sunlardir (Celik, 2017b: 70-71):

e Kurul, merkez ve cevre ilcelerdeki kamu-0zel-sivil kesim arasinda adil bir
sekilde olusturulmalidir.

e Kurul toplantilarina katilimi artirmak igin vali ve belediye baskanlari, yerlerine
bir kisi gorevlendirmelidir.

¢ Toplantilara devam konusunda mevcut kurallar uygulanmalidur.

e Bolgenin oncelikleri, sektorlere ayrilan biitge paylari ve ajansin faaliyetleri,
kurulda kararlastirilmalidir.

e Kurul (“meclis”), yilda dort defa toplanmalidir.

Calisma Komitesi'nin 6nerileri, kurulda oybirligiyle kabul edilmistir.

Komite, BKA’larla ilgili mevzuat degisikligine? dair de Oneriler gelistirmistir.
Bunlardan yonetisimle ilgili olanlar da sunlardir (Celik, 2017b: 72):

% KK Bagkani toplantida, Devlet Planlama Teskilati'nin 5449 sayili BKA Kanunu ile ilgili degisiklik
taleplerini ve onerilerini istemesi {izerine Calisma Komitesi’nin raporunun gonderildigini belirtmistir.
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e “Meclis”ten Yonetim Kurulu'na, “atanmis”lardan bir fazla iiye secilmelidir.

e Bolgenin oOncelikleri ve verilecek destek miktari, kurulun goriisii almarak
belirlenmelidir.

e Ajansm, yonetisim ve bolgesel kalkinmaya yonelik islevselligini ortadan
kaldiran veya engelleyen yasal hiikiimler yeniden diizenlenmelidir.

e Yasada, Yonetim Kurulu'nun ajansin “hiyerarsi iistii” ve “vesayet makami” gibi
davranmasina yol acan hiikiimler kaldirilmalidir.

e Vali ve belediye baskanlari, “miizakere iklimi“ni degerlendirebilmek igin kurul
toplantilarina siirekli katilmalidir.

Calisma Komitesi'nin yoOnetisimle ilgili Onerilerinin, literatiirde BKA’lara
yoneltilen elestirilerle de Ortiistiigli gozlenmistir. Yukaridaki Onerilerde, kurulun
olusumu, iiyelerin katilim1 ve kararlarinin baglayicili: gibi hususlar vurgulanmgtir.

Kisaca KK, etkinligini artirmak {izere ¢alisma gruplar1 ve komiteler kurmustur.
Bu durum, yonetisimin aktif bir sekilde gerceklesmesine katkida bulunmustur.

7. SONUC

Diinyada 1930'lardan itibaren BKA’lar kurulmustur. BKA’lar, merkezi ve/veya
yerel aktorlerin isbirliginde yOnetisim yaklasimina gore kurulmus ve yoOnetilmistir.
Yonetisim yaklagimi, baglica iki unsura dayanmaktadir. lki, yetki ve sorumluluklarin
aktorler arasinda paylagilmasidir; yani katilimaliktir. Ikincisi, esitler arasi iliskilere
dayal1 heterarsik bir yapmin kurulmasidir.

Tiirkiye’de 2006 yilindan itibaren kurulan BKA’lardan biri, IZKA’dir. 1ZKA,
Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu ve Yatirim Destek Ofisi seklinde orgiitlenmistir.
Bunlardan KK, 100 tane temsilciden olusmustur. KK'nin olusum ve isleyis siirecinde
uygulanan yonetisim yaklasimi, bu arastirmada gelistirilen kriterlere (Bkz. Tablo 5)
gore belirlenmeye calisilmigtir. Analiz sonucunda yapilan baglica tespitler sunlardir:

e KK, Izmir'deki kamu, 6zel ve sivil kesimlerin temsilcileri ile yOnetisim (pasif
boyutu) temelinde olusturulmustur (Bkz. Tablo 6). Ancak bu kesimlerin
kuruldaki temsil giiciinde bir denge saglanamamistir. Ornegin KK'da &zel
kesim iginde sermaye sinifi, emek smifina nispeten 6nemli bir paya (% 97)
sahiptir.

. Uyelerin kurul toplantilarmna katilimi konusunda onemli (yaklasik % 22) bir
devamsizlik sorunu (yonetisimin aktif boyutu) vardir (Bkz. Tablo 7 ve Grafik 1).
Bu durum, iiyeler ve DDK tarafindan da ifade edilmistir.

e KK, etkinligini artirmak igin ¢alisma gruplar1 ve komiteler kurmustur (Bkz.
Tablo 8). Bu gelisme, kurulda uygulanan yonetisim diizeyini artirmistir.

Yukaridaki tespitlerden hareketle IZKA KK'nin olusum ve isleyis siirecinde,
tiyelerin toplumsal kesimler itibariyle dagilimi ve toplantilara katilimi bakimindan
yonetisim yaklagiminin kismen uygulandigina kanaat getirilmistir. Buna gore KK'nin
yonetisim bakimindan islevselligini artirmak igin su hususlar 6nerilebilir:

e KK tyelerinin kamu-ozel-sivil kesimler itibariyle dagilimi yapilirken, bu
kesimlerin bolgenin sosyo-ekonomik yapisindaki pay1 da dikkate alinmalidir.
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Bu durumda muhtemelen tarim sektorii temsilcisinin sayist artacaktir. Ozel
kesim i¢inde emek smifinin temsil orani artirilmalidir. Sivil kesim iginde ise,
dezavantajli kesimlere de yer verilmelidir.

o Uyelerin toplantilara katiimini saglayacak tedbirler gelistirilmelidir. Bu
konuda, toplantilara belli bir siire katilmayan iiyelerin {iyeliklerinin
distiriilmesi; katilimar tiyelere huzur hakki verilmesi gibi tedbirler 6nerilebilir.
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